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Resumen

El stock compartido de anchoveta (Engraulis rigens) entre Chile y Peru plantea desafios
significativos en términos de regulacion, manejo y conservacion. El desarrollo del trabajo
contempld un andlisis profundo del marco normativo y de algunos aspectos del manejo de la
pesqueria. La normativa de ambos paises fue sistematizada y analizada considerando 8
dimensiones de manejo de la pesqueria del stock Sur de Perd Norte de Chile (SPNCH) como el
acceso a la misma, las cuotas de captura, temporada de pesca y vigilancia y control.

En términos normativos y su evolucién, ambos paises han experimentado un proceso similar en
respuesta a las condiciones cambiantes del stock de la anchoveta y en funcién de las indicaciones
de las entidades cientificas encargadas. Han declarado la pesqueria plenamente explotaday, por
ello, cerrado el acceso a nuevos actores, implementado un sistema de cuotas, permitido y
sucesivamente restringido el acceso a la flota industrial dentro las primeras cinco millas y
aplicado medidas para la preservacion del recurso en las épocas mds sensibles de su ciclo de
vida. Alaluz de esta primera parte del andlisis, Peru y Chile cuentan con aspectos de la normativa
y ordenamiento comunes. Ambos paises implementan un modelo de manejo de pesca
precautorio y adaptativo.

Sin embargo, existen algunas distinciones marcadas en relacién con ciertas medidas de manejo
relacionadas con aspectos relativos al acceso a la pesqueria, el calculo y la distribucion de la
cuota, asi como al destino final del recurso.

Tanto la flota artesanal como industrial pueden acceder al recurso; sin embargo, la flota
artesanal en Peru se caracteriza de manera diferente respecto a Chile, donde las embarcaciones
alcanzan dimensiones superiores a los 15 m de eslora y hasta los 80 m3 de capacidad de bodega.
Mientras que, en Pery, la flota es considerada artesanal hasta 32 m3 de capacidad de bodega y
el predominio del trabajo manual.

Las cuotas de pesca son calculadas de manera similar. Los dos paises colectan informacion con
cruceros de investigacidon y monitorean los datos bioldgicos y pesquero histdricos y actuales. En
Peru, las cuotas de pesca de anchoveta consideran Unicamente informacidn de aguas nacionales
y son calculadas en funcién de la biomasa estimada en sondeos acuaticos, que junto a la
informacion recolectada permiten modelar el stock para finalmente en la tabla de
recomendaciones determinar el Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP). En Chile,
el diagndstico poblacional también es modelado, pero adicionalmente se incluye un crucero que
estima la biomasa desovante, el producto final es proporcionar el rango de la Captura
Bioldgicamente Aceptable (CBA) que considera también informacion del stock sur de Peru.

En Chile, se establecen temporadas de veda reproductiva y veda de reclutamiento como parte
de las medidas de conservacién y manejo de los recursos pesqueros. En Peru el periodo de veda
por desove y veda reproductiva como tal no existen. En este ultimo caso, dependiendo de los
valores arrojados por los indicadores biolégicos se llegan a cerrar, durante la temporada, zona
de pesca especificas llegando, en algunos casos, a la suspensién de esta.



La diferencia mas marcada entre los dos paises, desde el punto de vista de manejo es, sin duda,
que en Chile no hay restriccion para las flotas artesanal e industrial en cuanto al destino de la
captura. Por lo contrario, en Peru, la pesqueria se ordena en funcion al destino, permitiendo
solo a la flota industrial la captura para la produccidn de harina y aceite de pescado (Consumo
Humano Indirecto CHI) mientras que la flota artesanal puede destinar la captura de anchoveta
sélo para el consumo humano directo (CHD).

Los datos oficiales y la bibliografia analizada muestran un stock en salud justamente a raiz de las
medidas de manejo adoptadas que ponen énfasis en la sostenibilidad del recurso. Los mismos
datos, obtenido de manera separada para cada pais muestran la necesidad de mejorar la
eficiencia en el aprovechamiento de la cuota, considerando que en los Ultimos afios esta no esta
siendo alcanzada.

Sin embargo, a pesar del convenio de colaboracion entre las entidades cientificas de ambos
paises, ciertos protocolos como el cdlculo y asignacidon de la cuota se realizan de manera
separada, aparentemente sobreestimando el valor de la cuota, mostrando el riesgo latente de
superacion de la cuota global sugerida para todo el stock.

A raiz de este primer andlisis, se observa ademds oportunidades de mejora en la recopilacion
coordinada de datos y el fortalecimiento de los programas de monitoreo para respaldar la toma
de decisiones basadas en evidencia cientifica. La gestidon conjunta de la pesqueria de anchoveta
entre Chile y Peru requiere una cuidadosa consideracion de diversos enfoques para establecer
un sistema binacional efectivo, sostenible y adaptable.

Frente a ello, se plantea un Modelo Progresivo de Gestidn Pesquera Binacional, que inicia con la
cooperacion cientifica, fundamental para comprender la dindmica de la poblacién de anchoveta
y generar confianza mutua, y avanza hacia regulaciones coordinadas.

Se plantea que en la fase inicial se priorice la investigacion conjunta e intercambio de
informacion de relevancia pesquera; en la fase intermedia, la evaluacidn e integracién inicial de
medidas de manejo; y en la fase avanzada, la integracion de los enfoques regulatorios.

Como confirmado por algunos participantes en la reunidn virtual, la parte inicial del modelo
propuesto se empezo a desplegar. Considerado lo anterior se sugiere un horizonte temporal de
5 aifios para el despliegue de todo el modelo propuesto.

El éxito de este modelo en el horizonte temporal propuesto requiere un compromiso politico y
financiero firme y continuo, asi como la participacidn activa de todas las partes interesadas.
Asimismo, se propone separar los aspectos que demandan colaboracién de aquellos que
dependen de las decisiones individuales de cada pais. Finalmente, no se prevén cambios
significativos en la normativa de cada pais para establecer un esquema de gestidn coordinada a
largo plazo.



Agradecimientos

Deseamos expresar nuestro mas sincero agradecimiento a todas aquellas personas e
instituciones cuyo invaluable apoyo y colaboraciéon han contribuido de manera significativa a la
elaboracion del presente informe. Sus esfuerzos han sido fundamentales para alcanzar el
objetivo.

En particular, deseamos agradecer al Ministerio de la Produccion (PRODUCE), la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA) y sus divisiones sectoriales por su apoyo y orientacion en
materia de regulacién y manejo de la pesqueria del stock compartido de anchoveta, en
particular a los puntos focales del Proyecto Humboldt Il en ambos paises.

Al Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) y al Instituto del Mar del Peru (IMARPE) por compartir
datos e investigaciones fundamentales.

A los sectores pesqueros artesanal e industrial de Chile y Perud por su participacidon y compartir
su conocimiento invaluable de la pesqueria.

En particular, extendemos nuestro agradecimiento al coordinador binacional del Proyecto
Humboldt 1l, asi como todo el equipo del proyecto, por su dedicacién y liderazgo en esta
iniciativa conjunta. Asimismo, agradecer a Miguel Cheng por su contribucién en la elaboracién
de este documento.

Finalmente, agradecemos al profesor Eleuterio Yafiez por el valioso aporte brindado en la
realizacién de este producto.



Abreviaturas y acronimos

ADET Analisis Diagndstico Ecosistémico Transzonal

ANA Autoridad Nacional del Agua

ARPA Area de Reserva para la Pesca Artesanal

BIC Buque de Investigacion Cientifica

CBA Captura Bioldgicamente Aceptable

CENPAR Censo Nacional de Pesca Artesanal del Ambito Maritimo

CHD Consumo Humano Directo

CHI Consumo Humano Indirecto

CIAT Comisidn Interamericana del Atun Tropical

CITE Centro de Investigacion Tecnoldgica

CPUE Captura por Unidad de Esfuerzo

DICAPI Direccion General de Capitanias y Guardacostas del Peru

DIREPRO Direccidn Regional de la Produccién

DPA Desembarcadero Pesquero Artesanal

DVPA Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura

DVPPE Directrices Voluntarias para la Sostenibilidad de la Pesca en Pequefia Escala

EIA Estudio de Impacto Ambiental

EREAP Evaluacién de Riesgo Ecolégico de las Pesquerias

EAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (por sus
siglas en inglés)

FONDEPES Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEREPRO Gerencia Regional de Produccion

GORE Gobierno Regional

IGA Instrumento de Gestidn Ambiental

[IAP Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

IMARPE Instituto del Mar del Peru

INDNR Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

ITP Instituto Tecnoldgico de la Produccion

LGA Ley General de Acuicultura



LGPA
LMTCP
OGEIEE
ONG
OROP-PS
OSPA

PAE

PCV

PMCE
PNUD
PRODUCE
PROMPERU
PROSUR
REP

RLGP

ROP
SANIPES
SEPA
SERNANP
SERNAPESCA
SIFORPA
Simtrac
Sisesat
SUBPESCA
uop

VMS

Ley General de Pesca y Acuicultura

Limite Maximo Total de Captura Permisible

Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos

Organizaciéon No Gubernamental

Organizacién Regional de Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur

Organizacién Social de Pescadores Artesanales
Programa de Accion Estratégica

Programa de Control y Vigilancia

Porcentaje Maximo de Captura por Embarcacion
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Ministerio de la Produccién

Comision de Promocién del Peru para la Exportacion y el Turismo

Foro para el Progreso de América del Sur

Régimen Especial de Pesca

Reglamento de la Ley General de Pesca

Reglamento de Ordenamiento Pesquero

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera

Servicio de Extension Pesquera Artesanal

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

Sistema de Formalizacién Pesquera Artesanal

Sistema de Identificacion y Monitoreo del Trafico Acuatico
Sistema de Seguimiento Satelital de Embarcaciones
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Unidades de Ordenamiento Pesquero

Sistema de Monitoreo de Embarcaciones



Indice de contenido

=T 0= o Y i
FY e - To Lol T 1=T ] o L PP iii
ADreVviaturas ¥ @CIONIMOS ....uuiuiiiiiiieie ettt e et e e e et e e e et eeeteeaetasaesasasneeaanasneanans iv
1. ANTECEARNTES ..eeieniiiiii ittt et ettt et e et et et et e et eaeeneeaaenas 1
2. T { oo [UTolol o] o PP PP PPPPP 3
3. (0] o114 1Yo 3PP 5
3.1. (0] I Ao ==Y =T - | P 5
3.2. Objetivos @SPECIICOS. . uuiuiiii it et aeaas 5
3.3. Objetivos especificos por entregable ... i 5
4, V1] doTe [o] oY= t- TP 6
5. T 0Tl o [o 1Y) - E P PP PUPRPRNN 9
5.1. DistribUCION @SPACIAl evuiniieiiii it e e e e 9
5.2. 21To] Lo ={ - TP 11
5.3. (@Tol [o TN ¢ =T o oo [V Lot f V7o TP 13
5.4. INVestigacion CieNtifiCa.....ouiue i e e e e aas 14
5.4.1. Financiamiento, programacion y ejecucién de la investigacion pesquera ................. 15
5.4.1.1. P Ul ettt ettt et e e e e e e eaas 15
5.4.1.2. 61 o 11 1 TP 16
6. El Marco NOMMAtIVO ...ceueeniiiiii et e e e eaaee 19
B.1. Gl et eaas 19
6.2. =T LV PP PPPRP 22
7. La pesqueria de la anchoveta en el sStock SPNCH .......iuiiiiiiiiiiiei e, 27
7.1. Acceso a la pesqueria y destino del producto .........ceuveiiiiiiiiiiiiiiiei e 27
7.2. Y Ta I o Mo [l W o TTe [V]<] o - It 33
A B - VPR 33
72,2, CRilEeen ettt en e 34
7.3. (O8] & 1o [N O] o1 U] - I PPN 35
2 T8 R - VPPN 35
7302, CNilEe ettt en e 37
7.4. TemMPOradas dE PeSCa....cuiiiiiiiiiiiiii e ettt e e et e e e et s ae e e e eneaaananans 41
7.5. Y Z=Le - T =T ] o T - | 1T PP 41
8T B = 4 VPP PRRPPRPRRN 41
75,2, ORIl et et en e 42
7.6. DesCarte ¥ DYCAtCN. ... e 44



7.7. Control, Monitoreo y VigilanCia ....ivieeiriiiiiiii e e e e e 46

2 8 T - 4 VPP PP UPPPPRPRPRN 46
772 CRIlEua ettt eaaas 48
8. Comparacion de los efectos de las principales medidas de ordenamiento vigentes en
(8 o [ RV T I PR PRPTRPPRN 52
9. Consideraciones preliminares para el manejo coordinado ........cccceeveeeniiniininiinennnnn. 57
10. Propuesta de modelos de gestion PeSqUEIa ......cueiuieeiuiiieiiiieeeieeeee e eeeee e enens 62
10.1. Condiciones habilitantes........ccviuieiiiiiiii e 63
10.2. Descripcién General de un Modelo Progresivo de Gestion Pesquera Binacional entre
Chile y Pert para la ANChOVETa........iiiiiee et e e e e e ae e aaas 64
10.2.1. Fase Inicial: Enfoque centrado en la Investigacion Conjunta e intercambio de
informacion de relevanCia PESQUETIA. «.iu ittt et e e e et e e e en s e eaaanaans 64
10.2.2. Fase Intermedia: Evaluacidn e Integracion Inicial de Medidas de Manejo................. 66
10.2.3. Fase Avanzada: Integracion De Enfoques Regulatorios.........cveeeeeiiiiiiiiiiiiiininninnnns 66
11. CONCIUSIONES ..ttt ettt et et ettt et et e e a e e e e eaaeenns 68
21 o] T T4 ] - PP 70
12. AN 1= (0 L PPN 78

Indice de figuras

Figura 1. Esquema de la distribucion espacial de los tres stocks de la anchoveta que habitan en

el Gran Ecosistema de HUMbOIdt ......oeuvininiiiiiie e 9
Figura 2. Diagrama del modelo conceptual planteado para la anchoveta (Engraulis ringens) del
sur de Pert y norte de Chile (XV-1l REZIONES)...ceuveuiiuiiieiiiiiiiiieiie e e e aans 12
Figura 3. Desembarque de anchoveta Stock Sur Peru y Stock Norte Chile ..................... 27

Figura 4. Areas cerradas de manera preventiva para proteger a la fraccién juvenil de la anchoveta
disponible en la regién sur durante la primera y segunda temporada de pesca de 2022

................................................................................................................... 42
Figura 5. Comparacion de TAC y desembarques, Chile y Perd......cccccevevieiiiiiiiiiiiineninenenen. 58
Figura 6. Desembarque de anchoveta stock sur Peru y Stock norte de chile (2000-2022) ....... 60
Indice de tabl
Tabla 1. Fuentes bibliograficas revisadas ........ccovuiiuiiiiiiiiii e 6
Tabla 2. Personas entrevistadas ... e ee ittt e e e e e e et e e e eeanan 7
Tabla 3. Presupuesto IFOP (MileS USS) ...cvuiiireiiiieeiiieeeie et et ee et et e e e e e e e 17
Tabla 4. Jerarquia de la normativa chilena relacionada con el manejo de la anchoveta.......... 19
Tabla 5. Jerarquia de la normativa peruana relacionada con el manejo de la anchoveta ........ 22

vii



Tabla 6. Nimero de embarcaciones (N°) y capacidad de bodega (CB) promedio con operacién en

Yo ¥ T 6 V1 [PPSR 28
Tabla 7. Comparativo Acceso a la pesqueria Chile y PerU......ccceeviviiiiiiiiiiniiinininineninnnnn. 30
Tabla 8. Comparativo del Régimen, Acceso a la pesqueria y Titulos Habilitantes del recurso en

L0 o1 TR =T ¥ P 32
Tabla 9. Ejemplo de Tabla de decisidon para el alfo 2022 .......ceveiiiiiiiiiiiiiiiiieicee e, 36
Tabla 10. Tabla comparativa de determinacidn de cuota pesquera entre Perd y Chile ........... 38
Tabla 11. Comparativo de cuotas Chile Y PErU ......ccuinieiiiiiiieeceeeeee et 40
Tabla 12. Comparativo de Vedas Chile Y PerU .....ceeuieiiiiiiiiiii et ee e e 43
Tabla 13. Comparativo resumen sobre el descarte en Chile y Perl......ccccceuveiviiniiiiniinennnn... 45
Tabla 14. Actividades comprendidas en el Programa de Vigilancia y Control de las actividades

pesquEras y acuiColas €N PeIU .......c.iuiiuiiiieiiee et e e e e e e e e e e e 47
Tabla 15. Comparativo Vigilancia, Control de Chile y Perd ......c..cevveiiiiiiiiiiiiiiiceeeenn, 51

Tabla 16. Puntuaciones actuales de FishSource (calidad de gestion y salud social), gestiéon de SFP
y categoria de sostenibilidad del estado del stock y datos de captura de 2021 para las
11 pesquerias principales utilizadas con fines de reduccidn y evaluadas en esta primera
parte del panorama general de 2023. .....oininiiiiiiiiii e 59

Indice de anexos

ANEXO 1. POICY Brief ot e et e e e e e e e e e e e e e e e as 78

viii



1. Antecedentes

El Gran Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt (GEMCH) esta ubicado en uno de los
bordes orientales mas productivos del mundo denominado EBUS (Eastern Boundary Upwelling
Systems), estas zonas se caracterizan por presentar una serie de procesos dindmicos complejos
a diferentes escalas espaciales y temporales. Segun Carr (Carr, 2001), los 4 Sistema de Corrientes
mas productivos en el mundo estan en California, Humboldt, Canarias y Benguela, soportan
alrededor del 5% de la produccién primaria y 20% de la captura global de peces marinos (Chavez
& Messié, 2009) sobre un area de menos del 1% del océano global proveyendo con cerca del
15% de la produccion total de pescados y mariscos. En particular, el GEMCH sostiene a la mayor
pesqueria monoespecifica a nivel mundial, la anchoveta (Engraulis rigens). Ademas, la
biodiversidad el GEMCH posee alto valor para la conservacién. Sin embargo, el riesgo de
deterioro de sus atributos es alto.

En ese contexto, Chile y Perd han aunado esfuerzos, estableciendo una visién conjunta que
permita contar con un Gran Ecosistema Marino saludable, productivo y resiliente, mediante una
gestion con enfoque ecosistémico que garantice la conservacion y el uso sostenible de sus
bienes y servicios en beneficio de sus pueblos. Actualmente, estan implementando el proyecto
“Catalizando la implementacion de un Programa de Accion Estratégico para la gestién sostenible
de los recursos marinos vivos compartidos en el Sistema de la Corriente de Humboldt”, conocido
como “Proyecto Humboldt II”. La iniciativa es ejecutada por la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura de Chile (SUBPESCA) y el Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura del
Ministerio de la Producciéon de Peru (DVPA- PRODUCE). Esta iniciativa estda siendo implementada
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) con cofinanciamiento del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por su sigla en inglés).

Uno de los resultados esperados del proyecto es “los recursos pesqueros priorizados han
mejorado los escenarios de manejo existentes para ayudar a su recuperacién y existen sistemas
para asegurar el mantenimiento a niveles dptimos de poblacién mientras se mantiene un
ecosistema saludable y productivo, considerando el cambio climatico y los escenarios de El Nifio
Oscilacién del Sur”. Igualmente, asociado a este resultado esperado, se encuentra el recurso
priorizado anchoveta, que se distribuye entre los paralelos de latitud 16°S y 24°S, lo que
comprende del sur de Peru al norte de Chile (SPNCH). En esta zona se desarrolla una pesqueria
compartida entre ambos paises, aunque con regimenes de administracién y marcos legales
diferentes, los que podrian ser adecuados para lograr una mejor gestién pesqueray una efectiva
inclusion del enfoque ecosistémico en pro de la sostenibilidad del recurso pesquero anchoveta
en el largo plazo.

Consecuentemente, para avanzar hacia el logro del resultado esperado, se requiere realizar un
analisis comparativo sobre las regulaciones y estrategias de manejo del stock compartido del
recurso anchoveta que se distribuye entre el sur de Peru y el norte de Chile (SPNCH), lo que debe
incluir una propuesta de gestion compatible de esta pesqueria entre ambos paises, y que debe
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ser sometida a consulta con representantes de grupos de interés y autoridades en ambos paises
mediante un taller binacional.
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2. Introduccion

La pesqueria de la anchoveta (Engraulis ringens) es de gran importancia econdémica y ecoldgica
para los paises de Chile y Perd. Ademas, es también la pesqueria mas grande en volumen en el
mundo y la mas importante en Perd. Entre los afios 2008 y 2022, en promedio, la pesqueria de
anchoveta alcanzé en la zona sur un volumen de desembarque promedio anual de 345 mil
toneladas (Ministerio de la Produccidn, 2022).

Por otro lado, la pesqueria de pequefios peces pelagicos en el norte de Chile experimentd uno
de los mejores desembarques entre 1986 y 2004, con una captura promedio de 943 mil
toneladas, sin embargo, los ultimos 15 afios (2008 al 2022) las capturas de anchoveta tuvieron
un promedio de 547 mil toneladas (R Ex. N2: DN - 00675/2022; IMARPE, 2017). La anchoveta
representa el principal recurso pesquero de la zona norte del pais, siendo la Cuota Global Anual
de Captura de anchoveta (Engraulis ringens) y sardina espafiola (Sardinops sagax) para las
Regiones Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta para el afio 2023 de 754,700 toneladas. (D.
Ex. N°52, 2022).

Sin embargo, la existencia de un stock compartido en la zona sur de Perd y norte de Chile plantea
desafios significativos en términos de regulaciéon, manejo y conservacién para ambos paises.

Si bien existe un acuerdo de colaboracién bilateral entre el Instituto de Fomento Pesquero en
Chile (IFOP) y el Instituto del Mar del Perd (IMARPE), las reuniones de coordinacion se realizan
con poca frecuencia, aunque se han retomado producto de la implementaciéon del Proyecto
Humboldt II:. Asimismo, a pesar del intercambio de informacion entre ambas instituciones, la
armonizaciéon en los protocolos de investigacion ordenamiento y manejo aun no se hace
efectiva.

Esta falta de armonizacidn dificulta la implementacién de un enfoque conjunto y coordinado
para la conservacion y explotacién sostenible del recurso. Cada pais tiene sus propias
regulaciones y medidas de ordenamiento lo que puede llevar a diferencias en las temporadas
de pesca, cuotas de captura, vedas, zona de pesca y tallas minimas.

En la misma linea, la existencia de un stock compartido puede generar competencia y conflictos
de intereses entre los pescadores y las flotas en ambos paises. Si bien en Chile y Perd no se
permite la actividad industrial dentro de las primeras 5 millas de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 31749 (Ley N° 31749, 2023) en Peru y el fallo de la Corte Suprema de Chile del 2021 que dejo
sin efecto la autorizacién administrativa dispensada por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
(RE N° 3075, 2019), resulta controversial cualquier mencién a un potencial Régimen Especial de
Pesca asociado a esta zona en Peru 0 a una nueva autorizacién en el Norte de Chile.

En este caso, ambos paises han implementado medidas similares para restringir al sector
industrial el acceso a ciertas areas de pesca. En el caso de Chile, se ha establecido una
delimitacion de la actividad industrial fuera de las 5 primeras millas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 47 de la Ley General de Pesca y Acuicultura (Ley N° 18.892, 1989).

1la ultima se llevd a cabo en Lima, en enero de 2024.




Existen desafios en la recopilacion de datos bioldgicos y pesqueros, asi como en la
implementacion de programas de monitoreo y seguimiento coordinados. Esta falta de
informacion precisa dificulta la evaluacién adecuada del estado del stock y la adopcién de
medidas de manejo basadas en evidencia cientifica (Chavez, Dresdner, Gonzdlez, Leiva, &
Quiroga, 2021).

Algunas entrevistas a los representantes de las instituciones cientificas revelan, por ejemplo,
que, para el calculo de la cuota de pesca, Chile incorpora los datos de Peru. Sin embargo, IMARPE
no considera en sus estimaciones los datos de Chile. Esto cobra particular relevancia a la luz de
resultados de un estudio reciente que revelan como la suma de las TAC establecidas
unilateralmente por cada pais estarian superando la cuota sugerida por el stock (SFP. 2023,
2023).

Lo anterior resulta particularmente relevante considerando los posibles efectos futuros del
cambio climatico sobre la poblacién de anchoveta que, entre otros, incluye la reduccién de su
biomasa y un acercamiento a la costa, profundizacidn y desplazamiento hacia el sur de su actual
patron de distribucion (Merino et al., 2012). Estos patrones también se observan durante los
eventos de El Nifio (Niquen y Bouchon, 2004; Niquen, et al. 1999; Zuzunaga, 1985; Bouchon, et
al., 2019). Estas potenciales alteraciones en la distribuciéon de los recursos incidiran en la
dinamica de la actividad pesquera. En el caso de la anchoveta, el cambio del centro de gravedad
de su distribucién hacia el sur podria llevar a modificar la ubicacién de las flotas; por otro lado,
los costos de captura del recurso podrian aumentar dada su proyectada mayor distribucion
vertical y lejania de las plantas de procesamiento actuales (Cashion, y otros, 2018). Sin embargo,
si bien en las resoluciones ministeriales se contempla el calculo de cuotas considerando distintos
escenarios ambientales, en la actualidad se carece de un plan de accidn apropiado que considere
especificamente un entorno de cambio climatico.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo general

El objetivo general del servicio es realizar un analisis comparativo de regulaciones y estrategias
de manejo de la pesqueria del stock compartido de anchoveta (stock sur Pert — norte Chile) y
efectuar recomendaciones para propender a una gestion coordinada del stock compartido.

3.2. Objetivos especificos

1. Describir, comparar y analizar la normativa nacional y/o subnacional relacionada con la
pesqueria y el recurso anchoveta, en ambos paises (SPNCH).

2. Describir, comparar y analizar la actividad pesquera que ambos paises realizan sobre el
stock compartido de anchoveta SPNCH. Asimismo, describir esquemdticamente, y
comparar, la dindmica y ciclo de vida del stock SPNCH.

3. Presentar resultados disponibles de descarte y de pesca incidental o by catch de especies
no objetivo en la pesqueria de anchoveta en el SPNCH. Asimismo, se debe incluir un breve
diagndstico sobre el nivel de eficiencia sobre cémo se aborda el tema del descarte o by
catch en ambos paises.

4. Analizar comparadamente la gestion de la pesca de anchoveta en el SPNCH por ambos
paises, incluyendo asuntos cientificos y de manejo.

5. Proponer un modelo de gestidn pesquera y un conjunto de normas que armonice o
compatibilice la administracion pesquera entre ambos paises para la pesqueria de
anchoveta en el SPNCH.

3.3. Objetivos especificos por entregable

El presente entregable corresponde al Informe Final, el cual contiene todos los productos y
resultados anteriores. Asimismo, debe contener la propuesta modelo de gestién pesquera y de
compatibilidad de la normativa y los resultados que hayan emanado del taller binacional.
Ademas, este documento debera contener, en anexo, un “Policy Brief” (Anexo 1) de no mas de
15 pdginas, en el que se describan los resultados de todos los productos, el cual estara dirigido
a las instituciones publicas asociadas y publico en general (empleando un lenguaje no técnico);
y una relacién de las principales medidas propuestas y su efecto esperado. De esta manera, el
presente entregable comprende las siguientes actividades:

i. Compilacién y armonizacién de todos los resultados obtenidos.

ii. Andlisis y discusidn de los resultados obtenidos.

iii. Elaboracién de la propuesta final de modelo de gestién pesquera (Subproducto 5.1) y de
compatibilidad de las normativas (Subproducto 5.2), a la luz de los resultados del taller
binacional.

iv. Desarrollo de un Resumen Ejecutivo en formato de documento para tomadores de
decisiones.

v. Elaboracion y entrega del Producto 4 conteniendo todos los productos y subproductos

vi. Reunion de cierre de la consultoria.
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4. Metodologia

Para el desarrollo de la consultoria, se ha utilizado una metodologia mixta de andlisis de
informacion con método indirectos y directos. En el primer caso, se han consultado documentos
presentes en la literatura, asi como informes sectoriales de fuentes oficiales. En el segundo caso,
se ha procedido a realizar entrevistas a las partes interesadas que intervienen en el manejo y
aprovechamiento del stock compartido en ambos paises.

La metodologia utilizada ha considerado como eje central a la caracterizacién de las principales
similitudes y diferencias en los marcos normativos de Perd y Chile respecto a la gestion de la
pesqueria anchoveta en el stock en la zona sur de Peru y norte de Chile, asi como las diferencias
y similitudes en las medidas de manejo y ordenamiento mas relevantes para la pesqueria en
cada pais.

Esta informacién provino de informes sectoriales de fuentes oficiales, publicaciones en revistas
cientificas y normativa de cada pais. De esta manera, se han explorado 131 fuentes distintas, las
cuales pueden ser clasificadas por tematica entre datos bioldgicos, estudios de manejo de recurso
pesquero y normativa nacional e internacional, siendo estas ultimas un total de 59 documentos.
De estos, 48 trataban sobre Chile, 56 sobre Peru y 20 sobre aspectos internacionales (ver Tabla
1).

Tabla 1. Fuentes bibliograficas revisadas

Tipo de fuente Numero

Datos biologicos 49

Manejo de recurso pesquero 23
Normativa nacional e internacional 59
Total fuentes revisadas 131

Elaboracidn propia

En cuanto a la normativa, se realizd una revisidon profunda de las diversas leyes, normas y
reglamentos, ya sean vigentes o derogadas; de alto rango normativo o de bajo rango; de los entes
rectores o de otras entidades con competencias en actividad pesquera de ambos paises; entre
otros atributos importantes. La normativa analizada puede ser consultada en el enlace del pie de
pagina2. Cabe mencionar que si bien el mandato fue acotar el andlisis a la normativa de los
ultimos 15 afios (2008-2023), el equipo consultor considerd pertinente extender el andlisis a afios
anteriores dado que, en ambos paises, varias medidas claves para el manejo de la anchoveta en
la zona considerada se reconducen a aspectos normativos anteriores al 2008.

Tras la recopilacién de normas, se buscé identificar y sistematizar las mismas en funcién de los
aspectos clave abordados en ellas. Por ejemplo, las normas para la pesca artesanal, las normas
para el procesamiento, las normas para la investigacidn cientifica, las normas para el control y la
vigilancia, etc.

Zhttps://docs.google.com/spreadsheets/d/120RafMThOxqUwpQG5jimU5VQOBnkjMN3?rtpof=true&usp
=drive fs



https://docs.google.com/spreadsheets/d/120RqfMTh0xqUwpQG5jImU5VQOBnkjMN3?rtpof=true&usp=drive_fs
https://docs.google.com/spreadsheets/d/120RqfMTh0xqUwpQG5jImU5VQOBnkjMN3?rtpof=true&usp=drive_fs

En el caso de la informacién primaria, se ha procedido a realizar entrevistas a los actores que
intervienen (ver Tabla 2) en el manejo y aprovechamiento del stock compartido en ambos paises,
con el fin de obtener una recopilacion de informacién cualitativa sobre las percepciones de
expertos en el sector respecto a los retos de la gestidn coordinada.

En particular, se disefid una guia de preguntas abiertas para actores del sector industrial,
artesanal, cientifico y regulatorio en las que se puso énfasis en conocer la vision deseada respecto
a la gestion del stock compartido de anchoveta y las consideraciones a tener en cuenta para el
disefio de las propuestas, incluyendo los aspectos mds relevantes que actualmente no
contribuyen a una gestidon eficiente del stock, y aquellos aspectos normativos que con su
implementacién permitirian la gestién coordinada. Este insumo, junto con el analisis de
experiencias de manejo compartidas a nivel global, ha sido de suma importancia para desarrollar
la propuesta, a largo plazo, para proponer un manejo coordinado de la pesqueria de anchoveta
del stock transzonal compartido.

Tabla 2. Personas entrevistadas

Numero de personas
entrevistadas

Institucién/Sector

Gobiernos regionales 4
PRODUCE 6
IMARPE 1
SUBPESCA 4

IFOP 2

ONG 2
Especialista 4
Sector privado 5
Artesanal 4

Elaboracién propia

Por ultimo, con el objetivo de contribuir a la construccion de un producto mas balanceado en la
informacion de cada pais, se incluyé al equipo inicial de la consultoria al profesor Eleuterio
Yafez, quien con su conocimiento revisé de manera profunda el producto y aporté elementos
valiosos para su version final.

Cabe mencionar que la metodologia preveia, inicialmente, como elemento relevante, el
desarrollo de un taller binacional con representantes del sector publico y privado. Tenia como
finalidad recoger las percepciones y sugerencias de los actores clave que interviene en la
pesqueria de anchoveta en el stock SPNCH, para complementar el disefio del modelo de gestion
coordinada propuesto. Por causas de fuerza mayor, ajenas al equipo consultor, el taller no se
pudo desarrollar como previsto inicialmente, privando de facto el trabajo de un insumo esencial
para consensuar la propuesta.

Sin embargo, la informacidn obtenida en las entrevistas, y posteriores reuniones con las
contrapartes técnicas de la consultoria fueron de apoyo para identificar aquellos elementos
consensuados entre todos los actores para propender a un manejo coordinado.

Finalmente, el 30 de abril se realizé una reunién virtual de difusidn de resultados, en el que se
compartid los alcances de la consultoria con representantes de los entes rectores de ambos
paises. Esta reunidn, denominado “Difusién de Resultados Analisis Comparativo de
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Regulaciones y Estrategias de Manejo de la Pesqueria del Stock Compartido de Anchoveta (Stock
Sur Pert — Norte Chile) y Recomendaciones para Propender a una Gestidon Coordinada del Stock
Compartido UNDP-CHL-000047”, tuvo el objetivo de dar a conocer los resultados del estudio y
recibir retroalimentaciéon de los participantes con el propésito de robustecer el andlisis,
incorporando visiones de la institucionalidad sectorial de ambos paises.

El evento virtual tuvo la presencia de 40 asistentes, quienes compartieron sus apreciaciones
sobre la propuesta de manejo coordinado, concentrada en el Modelo Progresivo de Gestidn
Pesquera Binacional entre Peru y Chile para la anchoveta, el cual se desarrolla lineas abajo. Estos
comentarios permitieron darle validez al trabajo realizado por el equipo consultor,
especialmente en la revisidn de la normativa y manejo pesquero de ambos paises, asi como de
propuesta, la cual se condensa en el presente documento.
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5. La anchoveta

La anchoveta (Engraulis ringens) es un pez pelagico pequefio que se caracteriza por ser costero.
Cumple un rol fundamental en el ecosistema, especialmente en las redes alimentarias, siendo
clave en la transferencia de energia desde el plancton a grandes predadores, configurandose
como la principal fuente de alimento de aves, mamiferos marinos (lobos, focas, ballenas) y peces
silvestres de mayor tamafio que proporcionan otras oportunidades de pesca y/o alimento
directo para el consumo humano (sierra, merluzas, congrios, cojinobas, corvinas, bonito, etc.)
(Pauly, Graham, Libralato, Morissette, & Palomares, 2009).

Diversos estudios sefialan que una reduccion de la biomasa de esta especie (producto de
condiciones ambientales, actividad pesquera o una combinacién de ambas), puede tener
impactos directos y de largo plazo que fundamentalmente pueden cambiar la estructura y
funcionamiento de un ecosistema (Pauly et al., 2009; Pikitch et al., 2012).

5.1. Distribucion espacial

En el Gran Ecosistema de la Corriente de Humboldt (GECH) la anchoveta (Engraulis ringens), se
encuentra distribuida a manera de tres stocks o subunidades poblacionales (Urgen Alheit,
Niquen 2004): i) el Stock Norte-Centro del Pery, que se distribuye desde el 5°S (Paita) hasta el
15°S (San Juan de Marcona); ii) el Stock Sur Peru Norte de Chile, que lo hace desde el 16°S (Chala)
hasta el 24°S (Antofagasta); vy iii) el Stock Centro-Sur de Chile, que lo hace desde el 34°S (San
Antonio) hasta el 40°S (Valdivia) (Jordan, 1976; Cubillos, Serra, & Fredn, 2007) (ver Figura 1).

Figura 1. Esquema de la distribucion espacial de los tres stocks de la anchoveta que habitan en el

Gran Ecosistema de Humboldt
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La distribucién espacial, biomasa y reclutamiento de la anchoveta estdn fuertemente
influenciados por los factores ambientales (Bouchon et al., 2010; Serra, 1983). En el area
geografica de interés llamada también el codo Peruano-Chileno, la intromisidon de las Aguas
Subtropicales Superficiales (ASS), la estrechez de la plataforma continental, los vientos alisios, la
diversidad marina asociada al afloramiento costero y la disponibilidad de alimento, dan lugar a
gue la mayor concentraciéon del recurso anchoveta se distribuya muy cerca de la costa,
principalmente en el verano, permitiendo una mayor accesibilidad al recurso a las flotas tanto
artesanales como industriales de ambos paises.

La anchoveta, como especie propia de aguas frias, encuentra su hdabitat éptimo en las Aguas
Costeras Frias (ACF) del Sistema de Corrientes de Humboldt, caracterizadas por bajas
temperaturas (14°-18°C) y un alto contenido de nutrientes. Asimismo, la posicién vertical de la
poblacién de anchoveta esta restringida por la presencia de la oxiclina (Bertrand, y otros, 2011)
y su distribucion no se ve afectada por la profundidad del lecho marino. Por lo general, la
mayoria de los cardimenes se encuentran por encima de los 30 metros de profundidad, aunque
existe una variabilidad significativa en diferentes escalas temporales.

Durante el dia, los cardimenes de anchoveta tienden a formarse densamente y a alcanzar
profundidades mayores en comparacién con la noche. Durante el invierno, la distribucidon
vertical de los cardimenes puede llegar a ser casi el doble de profunda que, en verano, y en
eventos andmalos como El Fendmeno del Nifio, la anchoveta a menudo se sumerge a mas de
100 metros de profundidad en busca de aguas frias (Bertrand, Segura, Gutiérrez, & Vasquez,
2004).

En términos de productividad bioldgica y capturas, la importancia de los stocks disminuye de
norte a sur. Latitudinalmente, la distribucion de la anchoveta es practicamente continua,
aunque se pueden identificar algunas areas con una mayor concentraciéon de peces,
particularmente en las latitudes 5°, 9°, 11°, 13° y 18° S. Estos puntos de alta densidad pueden
estar conectados o no, dependiendo de la cantidad de biomasa disponible.

En cuanto a su distribucidn longitudinal, es muy variable y esta en funcién de las condiciones
ambientales del momento y de la disponibilidad de alimento. En épocas calidas, como el evento
El Nifo (extraordinario), la anchoveta suele encontrarse replegada a la costa y profunda. Lo
contrario ocurre en eventos frios, como La Nina, donde se puede encontrar en una mayor
amplitud longitudinal y, por lo general, dispersa, como se evidencié durante El Nifio 1997-98
(Bouchon, et al., 2019). En este periodo, la anchoveta se concentré mayormente dentro de las
5 millas nduticas de la costa. Al respecto, diversos estudios concluyen que El Nifio ejerce un
impacto significativo en el habitat costero, disminuyendo gradualmente los niveles
poblacionales de la anchoveta. (Merino et al., 2012; Niquen y Bouchon, 2004; Niquen, et al.
1999; Zuzunaga, 1985; Bouchon, et al. 2019).

Sin embargo, la recuperacidn de la abundancia del recurso es rapida cuando a eventos cdlidos
prosigue eventos de condiciones frias, debido, entre otras razones, a la posicién del Anticiclén
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del Pacifico Sur3. De esta manera, la magnitud del impacto de las condiciones calidas en la
anchoveta estd directamente relacionada con la intensidad del evento climdtico en cuestion.
Cabe resaltar que la distribucién de la anchoveta del stock sur de Perd y norte de Chile ha
presentado importantes cambios en estas Ultimas décadas, tales como la reduccién en la
ocupacion del espacio y una mayor concentracidn en areas costeras, debido principalmente a
las variaciones en el ambiente.

En Perud, por ejemplo, en el 2021, las concentraciones fueron bajas en el primer semestre y
concentrada muy cerca de costa, mientras que, en el segundo semestre, muy dispersa y extensa
hasta las 60 millas. Por el contrario, en el 2022, la anchoveta fue costera todo el afio.

En Chile, la distribucion cambié en los ultimos afios, siendo que las mayores concentraciones
estan muy costeras, incluso dentro de las 5 millas, lo cual se refleja en las diferencias de capturas
entre la flota artesanal que puede operar dentro de las 5 millas y la flota industrial, que reporta
bajas descargas.

5.2. Biologia

La anchoveta presenta un rapido crecimiento, con un ciclo de vida corto de una longevidad de
hasta 4 afios (Chirinos & Chuman, 1968) y una elevada tasa de mortalidad natural. Ademas,
alcanza la primera madurez sexual en el primer afio de vida, aproximadamente a los 12 cm de
longitud total (Mifiano, 1968). Sin embargo, estudios recientes revelan indicios de aparente
reduccion en la talla de primera madurez (CIAM, FIPA 2018-34, 2021).

En términos reproductivos, es una especie ovipara, con fecundaciéon externa y catalogada como
desovador multiple, es decir, tiene la capacidad de reproducirse en multiples ocasiones a lo largo
del afio. A pesar de la alta variabilidad interanual, se ha identificado un periodo mdaximo
reproductivo en los meses de agosto-setiembre (Peru-Chile) y otro de menor intensidad en
enero-febrero (Chile) y abril-mayo (Perd). (IFOP. Subsecretaria de Economia y EMT, 2022;
IMARPE, 2022).

Con relacion a la informacién relativa al ciclo biolégico de la especie, se tienen mayores
antecedentes por lo que se refiere al stock norte de Chile, el mismo que se muestra en la Figura
2.

3 El anticiclén del Pacifico Sur (APS) modula los cambios en la zona de Perd y Chile. Cuando el APS se
debilita, los vientos decaen y predominan los vientos del norte, ayudando a la invasién de aguas calidas
en el norte y centro del Peru (tipico en un Nifio)
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Figura 2. Diagrama del modelo conceptual planteado para la anchoveta (Engraulis ringens) del

sur de Peru y norte de Chile (XV-1l Regiones)
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Si bien la informacién conceptual mostrada se refiere a los dos paises, los datos para Perl en
comparacion con Chile son limitados en la zona sur, y también en comparacién con el stock
centro norte. En términos bioldgicos, se dispone de informacidn especifica sobre la composicién
por tallas, con especial énfasis en los porcentajes de juveniles. En aspectos reproductivos, en el
Peru, el seguimiento se centra en indices biolégicos para evaluar la salud reproductiva de la
poblacién.

En este sentido, el reclutamiento* es un aspecto fundamental en la dindmica poblacional del
recurso y muy importante en la evaluacién de los stocks, influyendo significativamente en las
decisiones de manejo de la especie. El reclutamiento modula los cambios en la actividad
pesquera (Gulland, 1968), como ha sido evidenciado por los estudios realizados desde los inicios
de la pesqueria. Estos peces son fuertemente influenciados por factores fisicos (temperatura,

4 El reclutamiento se refiere al proceso a través del cual individuos de una especie ingresan por primera
vez a la fase explotable del stock y comienzan a tener un efecto decisivo en la dindmica de su poblacion
(Csirke, 1979).
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vientos, surgencias) y bioldgicos (inanicién, depredacién, competencia) que, asociados,
repercuten y modelan el tamafio del stock de la poblacion (Parada et al. 2013; Niquen et al.
1999; Yafiez et al. 2001).

Con respecto a las tallas en Perd, se viene observando rangos de 7.0 a 18.0 cm de longitud total
(LT) con modas en 12 a 13 cm entre el 2019 y 2022 (IMARPE, 2020-2022-2023).

En Chile, se observa una disminucién en la talla media de la anchoveta, reduccion de la
proporcion de ejemplares mayores a 16,0 cm longitud total (LT), aumento de los individuos
juveniles (11,5 cm LT), mayor participacion de individuos entre 12,5y 13,5 cm LT, cambios en
el patrén de reclutamiento y una tendencia negativa en el peso medio y el factor de condicion
(Hernandez-Santoro., 2019; Claramunt et al.,2014).

5.3. Ciclo reproductivo

La reproduccién de los peces pelagicos es un proceso complejo que involucra cambios
fisioldgicos y somaticos que culminan con el desove, el cual da inicio a una nueva generacién de
individuos en la poblacién. La comprensidon de estos procesos y las etapas posteriores de
reclutamiento constituyen aspectos importantes de la biologia pesquera, permitiendo entender
el papel que juegan estos procesos en las fluctuaciones de la abundancia de las poblaciones
icticas (Claramunt G. , y otros, 2014; Hernandez-Santoro, Contreras-Reyes, & Landaeta, 2019).

En este sentido, el estrés metabdlico debido a alteraciones en las condiciones abidticas y bidticas
del sistema, pueden generar respuestas fisioldgicas que se traducen en desfases del periodo de
desove, con implicancias en la calidad de los huevos, larvas y mortalidad de los primeros estadios
(Ulloa, Escribano, Hormazabal, Quifiones, & Gonzales, 2001; Ottersen, Kim, Huse, Polovina, &
Stenseth, 2010). De igual manera, el reclutamiento es muy sensible a los cambios ambientales
(temperatura, salinidad, clorofila etc.), cuyos efectos se ven reflejados en la medicién del stock
y en la disponibilidad del recurso, que se sustenta en pulsos de reclutamiento (Chavez, Ryan,
Lluch-Cota, & Niquen, 2003).

En la zona (18°S-23°S), el stock parental de anchoveta ha sido descrito como desovador multiple
con dos desoves mayores a lo largo del afio, uno principal de invierno y otro secundario en
verano (Hernandez, Perez-Mora, Diaz-Ramos, & Bohm-Stofffel, 2013). La regidn seria éptima
para la retencion de larvas y juveniles debido a que la turbulencia y el transporte Ekman son
minimos, existiendo un patrdn de circulacion asociado a remolinos y frentes que favoreceria su
retencion en la zona costera (Bernal, 1990; Hormazabal, Shaffer, & Leth, 2004; Morales, Braun,
Reyes, Blanco, & Davies, 1996).

Las especies de anchoveta de distintas regiones oceanicas utilizan una amplia variedad de
ambientes como areas de desove y crianza. No obstante, las diferentes especies parecen
compartir un mismo patrén de conducta reproductiva, caracterizado por la habilidad para
seleccionar areas donde la sobrevivencia larval es aumentada por la presencia de altos niveles
de alimento para las larvas, o de condiciones de turbulencia que promueven un aumento de la
tasa de encuentro entre el alimento vy las larvas (Castro, Salinas, & EH, 2000).

Dentro del area de desove en Chile se han reportado tres sitios como importantes, por presentar
continuamente una mayor abundancia de huevos y larvas: Arica (18°S), el drea adyacente a
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Chipana (21°S) y Mejillones (23°S) (Cubillos et al., 2008). Dentro de éstos, la zona adyacente a
Chipana habitualmente presenta las mayores concentraciones de huevos y larvas de anchoveta
durante el periodo de desove invernal (Claramunt G, 1996; Morales, Blanco, Braun, Reyes, &
Silva, 1996; Claramunt G. , y otros, 1997; Cubillos, Claramunt, Castillo-Jordan, Serra, & Braun,
2008).

5.4. Investigacion Cientifica

La colaboracidn entre cientificos y autoridades pesqueras es esencial para mantener datos
actualizados y respaldar la toma de decisiones en la gestion de la pesqueria compartida. Como
se ha visto previamente, las entidades cientificas son el IMARPE y el IFOP para Peru y Chile
respectivamente. Ambos paises promueven la investigacion cientifica para evaluar el estado de
la poblacién de anchoveta en el stock SPNCH.

El IMARPE, organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccién y
competente para realizar las investigaciones cientificas, que permitan determinar las
condiciones de acceso antes, durante y después del desarrollo de cada temporada de pesca,
ademas de realizar un calculo estimativo de la biomasa disponible del recurso.

Mediante los informes cientificos periddicos del IMARPE, la autoridad regulatoria sustenta la
decisién de apertura o cierre de las zonas de pesca autorizadas para la flota pesquera de
anchoveta para consumo humano indirecto, la misma que debera circunscribir sus actividades
desde las 5 millas en adelante, al estar estrictamente prohibido el destino de anchoveta para
CHI de embarcaciones cuyas capturas se realicen dentro de la zona exclusiva para pesca de
anchoveta para CHD indicada previamente.

Por otro lado, el rol estratégico del IFOP se basa en la capacidad de generar, desarrollar y
transferir conocimiento util, que permite a Chile y su industria nacional posicionarse,
competitiva y sustentablemente, en el sector de la acuicultura y la pesca, especialmente por sus
investigaciones de alto valor publico.

Ambas instituciones (IFOP e IMARPE) cumplen un rol estratégico en desarrollar y transferir
conocimiento util, que permite a los dos paises y su industria nacional posicionarse, competitiva
y sustentablemente, en el sector de la acuicultura y la pesca, especialmente por sus
investigaciones de alto valor publico.

Asimismo, existen diversos esfuerzos de investigacién cientifica del sector privado. En este
sentido, la Sociedad Nacional de Pesqueria SNP, y la Sociedad Nacional de Pesca y Acuicultura
de Chile SONAPESCA financian investigaciones a institutos de investigacién pesquera y acuicola
de caracter privado: El Instituto Humboldt de Investigacién Marina y Acuicola (IHMA) en Peray
el Centro de Investigacion Aplicada del Mar, CIAM.

El Instituto Humboldt de Investigacién Marina y Acuicola (IHMA) es una entidad privada peruana
cuya finalidad es la de promover y desarrollar investigacién marina y acuicola bdsica y aplicada
para contribuir a la sostenibilidad de las actividades econdmicas ligadas al mar con énfasis en la
pesca y la acuicultura en el mar, lagos y rios del Peru.
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Por su parte, el Centro de Investigacion Aplicada del Ma (CIAM) en Chile, es una instancia de
caracter cientifico que tiene como objeto el estudio del entorno y condiciones marinas, y de
todas las variables que en dicho escenario impactan o afectan la naturaleza de la industria
pesquera, que despliega sus esfuerzos a la comprension de la dindmica de los recursos
pesqueros, al mejoramiento de procesos tecnolédgicos de explotacion y al desarrollo de nuevas
actividades productivas a través de la acuicultura, con el fin de lograr la sustentabilidad de las
pesquerias actuales y potenciales.

5.4.1. Financiamiento, programacion vy ejecuciéon de Ia
investigacion pesquera

Perda y Chile promueven la investigacion cientifica para evaluar el estado de la poblacién de
anchoveta en el stock SPNCH, y de esta manera poder realizar recomendaciones a los tomadores
de decisiones para establecer las politicas del sector, tales como las cuotas anuales, y otras
medidas de ordenamiento pesquero. Como se ha visto previamente, las entidades cientificas
encargadas son el IMARPE y el IFOP para Peru y Chile respectivamente. En esta seccion se
presentara el analisis del financiamiento, programacion y ejecucién de la investigacién pesquera
para cada pais.

5.4.1.1. Peru

En Perd, la investigacidon en materia pesquera es atribuida por ley al Instituto del Mar de Peru
(IMARPE) (DS N° 021-1963, 1963) . EI IMARPE recibe financiamiento para investigacion pesquera
de acuerdo con el articulo 27 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE (DS N° 012-2001-PE, 2001). Segun este articulo, el PRODUCE asigna
una parte de los derechos recaudados por concesiones y permisos de pesca para la ejecucion de
actividades y proyectos relacionados con la investigacién cientifica, tecnolégica, capacitacion y
otros aspectos vinculados al desarrollo pesquero y acuicola. Este porcentaje incluye hasta un
25% de los recursos obtenidos por derechos de permisos de pesca para el consumo humano
indirecto. Esta asignacidn de fondos se realiza en concordancia con el Plan Estratégico Sectorial
Multianual del Sector Producciéon y otros Planes Sectoriales relacionados con la pesca y
acuicultura.

Estas actividades y proyectos son previamente analizados y evaluados por una Comisiéon Especial
que cuenta con la participacion del sector pesquero privado, conformada por la Resolucion
Ministerial N° 386-2008-PRODUCE y sus modificaciones, cuyas funciones incluyen el andlisis, la
evaluacion, la aprobacién y la priorizacidén de las actividades y proyectos relacionados con la
investigacion cientifica, tecnoldgica, capacitacion y otros temas ligados al desarrollo pesquero y
acuicola (RM N° 386-2008-PRODUCE, 2008).

Desde el 2019 hasta el 2022, el presupuesto recibido por IMARPE ha disminuido en un 6%. Sin
embargo, el presupuesto recibido para la partida “Facilidades Y Desarrollo De La Investigacién,
Innovacion Y Transferencia Tecnoldgica” que financia las distintas investigaciones que se
realizan, ha incrementado su presupuesto en un 27%, debido a una redistribucién de los ingresos
percibido por la institucién. Hacia el 2019, la investigacién representd el 8.5% del presupuesto
de IMARPE, mientras que el 2022 represent6 un 15.5%. Esta partida incluye la operacién y
mantenimiento de la infraestructura cientifica y tecnoldgica.

-
6]



En cuanto al financiamiento de la investigacién, de acuerdo con el Ministerio de Economia y
Finanzas, para el 2022, el 70% de los gastos fueron financiados con recursos ordinarios, 25% con
recursos directamente recaudados por la institucidn, y un 5.2% de donaciones y transferencias,
hechas por organismos internacionales y sector privado. En promedio, durante los ultimos 5
afos el 82% de los gastos en investigacién de IMARPE han sido financiados por recursos
ordinarios del sector.

En cuanto a la programacion de la investigacion, en el Perq, el analisis del stock de anchoveta se
divide en dos evaluaciones anuales. La primera evaluacidon denominada “Crucero de evaluacidn
Hidroacustica de recursos peldgicos con énfasis en la anchoveta”, inicia a fines de febrero en el
extremo norte del Peru (03°40’S) y concluye a aproximadamente 40 dias después en el extremo
sur (18° 21’S). la extension longitudinal es variable, en promedio se considera desde la costa (01
millas) hasta las 80 millas marinas, la extensidn longitudinal dependera de las condiciones
ambientales favorables para la distribucion de la anchoveta. La segunda evaluacién tiene dos
(02) etapas, la primera inicia a finales de agosto y se le denomina “Crucero de Métodos de
Produccion de Huevos y larvas (MPH) de la anchoveta” con una duracién de 30 dias y se extiende
desde Pisco (14°00’S) hasta Talara (04°30’S), desde la costa (01milla) hasta las 80 millas marinas
en promedio, la segunda etapa es representada por un segundo crucero denominado “Crucero
de evaluacion Hidroacustica de recursos peldgicos con énfasis en la anchoveta” inicia a finales
de setiembre y concluye 40 dias después aproximadamente a finales de octubre o inicios de
noviembre, la extensién en longitud y latitud es similar al crucero de verano. Las fechas de inicios
han variado en el tiempo y dependen del desove de la anchoveta, por lo general, se espera pasar
el pico maximo del desove de la anchoveta para iniciar los trabajos de investigacién, ademds de
los eventos climaticos extremos como El Nifio y La Nifia que cambian las dimensiones de la
evaluacién.

En cuanto a la ejecucién, en Perd, el Instituto del Mar del Perd (IMARPE) ejecuta cruceros de
investigacion. Estos inician con la designacion de un jefe de crucero, quien elabora un plan
detallado con actividades, presupuesto y objetivos, aprobado por la Direccién Ejecutiva
Cientifica. Se utilizan tres buques de investigacidon principales y dos embarcaciones menores
para muestreos costeros. Durante los cruceros, se realizan muestreos oceanograficos, bioldgicos
y hidroacusticos, ademds de avistamientos de aves y mamiferos marinos. La informacion se
procesa a bordo y se envian informes preliminares y finales a la Direccién Ejecutiva Cientifica.
Sin embargo, no se realiza una evaluacién especifica para la zona sur del Peru debido a
limitaciones presupuestarias y la importancia relativa de la pesqueria de anchoveta,
incluyéndose esta area en la evaluacion del stock centro norte.

5.4.1.2. Chile

La Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) en Chile establece un programa de investigacién
en el ambito de la regulacién y administracidon de la pesca y la acuicultura. Dicho programa,
conformado por un componente estratégico y constante, es ejecutado por el Instituto de
Fomento Pesquero (IFOP). Cualquier aspecto no abordado por el IFOP debe ser evaluado por el
Fondo de Investigacion Pesquera y de Acuicultura (FIPA), cuyo presupuesto se asigna mediante
la Ley de Presupuestos de la Nacion. La cuenta publica del FIPA tiene como objetivo informar a
la ciudadania sobre la gestion realizada, presentando las actividades del Consejo de
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Investigacion Pesquera y de Acuicultura, entidad encargada de administrar el FIPA. Este fondo
tiene la finalidad de financiar proyectos de investigacién pesquera y acuicola necesarios para la
implementaciéon de medidas de gestion de las pesquerias y actividades acuicolas. Los recursos
para este fondo provienen de asignaciones anuales establecidas en la Ley de Presupuestos de la
Nacidn y de otras fuentes. La seleccién anual de proyectos del Fondo se basa en el Programa de
Investigacion para la Regulacién de la Pesca y Acuicultura, que es elaborado anualmente por la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Por otro lado, el financiamiento del Instituto de Fomento de la Pesca y Acuicultura (IFOP) en
Chile se sustenta en gran medida en aportes provenientes del Estado, representando
aproximadamente un 98% de sus ingresos totales. Estos aportes estatales se derivan de la
prestacion de servicios de investigacién y asesoria en el ambito de politicas pesqueras y
acuicolas a diversos organismos. Adicionalmente, alrededor del 2% de sus ingresos proviene de
financiamiento privado, principalmente generado por la venta de servicios como el Servicio de
Preembarque de Harina de Pescado y la realizacién de estudios de evaluacion de recursos para
el sector artesanal e industrial.

No obstante, la dinamica de financiamiento del IFOP ha experimentado un cambio sustancial
con la entrada en vigor de la Ley modificada de Pesca y Acuicultura 20.657 (Ley N° 20.657, 2013).
A partir de esta reforma, la institucidn obtiene sus recursos financieros a través de acuerdos de
desempeno anuales establecidos con diversas entidades, lo que le permite alejarse de una légica
de autofinanciamiento y enfocarse en la mejora de sus procesos internos y en la calidad y
excelencia de los servicios y productos que ofrece en su rol institucional. Es esencial destacar
gue este cambio ha redefinido las relaciones institucionales del IFOP, pasando de una conexién
principalmente presupuestaria con la SUBPESCA a una orientacidn predominantemente técnico-
cientifica, otorgdndole mayor autonomia y flexibilidad para cumplir con su misién en beneficio
del sector pesquero y acuicola de Chile.

Desde el 2013, los ingresos del IFOP se han duplicado, debido en gran medida a la reforma en la
cual se incluye a la subsecretaria de Economia como entidad que brinda financiamiento al IFOP.
De esta manera, hacia el 2023 el presupuesto de la institucién llegé a los casi USS 27 millones.
En cuanto a su origen, en promedio desde el 2011, el 80% del financiamiento proviene del sector
publico, lo cual es constituido en un 62% por las transferencias de la subsecretaria de Economia,
y un 15% por la subsecretaria de pesca (ver Tabla 3).

Tabla 3. Presupuesto IFOP (miles USS)

uUs$ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023
Ingresos | 13,449 | 14,770 | 13,890 | 19,024 | 24,216 27,341 | 26,660 | 25,446 | 25,070 | 25,758 26,936
Del Sector
biblico | 8463 | 8199 | 8713 | 16219 | 18,887 | 17,628 | 20,643 | 22,399 | 21,902 | 22,515 | 22,853 | 20417 | 24,325

Subsecretaria| ;031 | 7574 | 8082 | 942 | 1,282 1,370 | 1,406 | 1,441 | 1,479 | 2,677 1,678
de Pesca

CORFO 631 625 631 621 62 1,049 | 681 699 717 586 651

Subsecretaria
de Economia

Fuente: Instituto de Fomento Pesquero. Elaboracién propia. La informacién para los afios 2016 y 2022 fue provista
por SUBPESCA, sin embargo, no se tiene el detalle desagregado de los ingresos para esos afios del IFOP.

14,656 | 16,984 | 17,628 | 17,242 | 19,281 | 19,762 | 20,276 | 19,557 | 20,417 | 21,704

El proceso de investigacion pesquera en Chile esta sujeto a la aprobacion del presupuesto por
parte del Congreso Nacional. Segun la Ley General de Pesca y Acuicultura, la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura (SUBPESCA) elabora el programa de investigacion, el cual puede ser llevado
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a cabo por el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) o el Fondo de Investigacion Pesquera (FIPA).
Los recursos para financiar estos programas se solicitan al Ministerio de Economia. La SUBPESCA
prioriza los proyectos segun el presupuesto disponible y su relevancia, lo que puede llevar a la
discontinuacion de algunos estudios en afios con restricciones presupuestarias. Aunque la
interrupcién de estudios no es deseada, generalmente se puede trabajar con modelos
estadisticos para analisis con informacién incompleta.

A manera comparativa, el IFOP y el IMARPE cuentan con un presupuesto anual similar, el cual
oscila entre los 25 y 27 millones de ddlares americanos. Ambas instituciones son financiadas en
gran parte por el sector publico, recibiendo fondos del gobierno central.
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6. El marco normativo

La captura y explotacion de la anchoveta han sido objeto de multiples regulaciones y estudios,
dada su relevancia para el sector pesquero de ambos paises. Se trata de un recurso ubicado en
la interseccion de dinamicas econdmicas y legales complejas. Su explotacion, regida por un
marco regulatorio disefiado para equilibrar los intereses de diferentes actores, tiene profundas
consecuencias para las economias regionales y nacionales.

Estas reglas, que han evolucionado con el tiempo, estableciendo cuotas de pesca, dreas de pesca
y vedas, han ido definiendo ademas los derechos y obligaciones de los pescadores artesanales e
industriales. Sin embargo, la implementacion y efectividad de estas regulaciones no estdn
exentas de problemas, disputas y tensiones, especialmente en lo que respecta a la distribucién
de las cuotas y el acceso a las zonas de pesca.

6.1. Chile

El sistema de regulacion pesquera se sustenta en la Ley General de Pesca y Acuicultura (Ley N°
18.892, 1989), que establece que los recursos hidrobiolégicos y sus ecosistemas estan sometidos
a la soberania del Estado de Chile en las aguas terrestres, aguas interiores y mar territorial, asi
como a sus derechos de soberania y jurisdiccién en la Zona Econdmica Exclusiva y en la
Plataforma Continentals.

Esta ley representa el grado jerdrquico mas elevado al cual se incorporan los Reglamentos
(contenidos en decretos supremos) y los Decretos Exentos emanados por el Ministerio de
Economia. Por ultimo, en la escala jerarquica, se encuentran la Resoluciones exentas emanadas
por las Sub Secretaria de Pesca y Acuicultura (ver Tabla 4).

La Ley General de Pesca y Acuicultura sigue vigente en la actualidad y ha experimentado
multiples modificaciones a lo largo del tiempo, siendo una de las mas relevantes la Ley 20.657,
que modifica en el dmbito de la sustentabilidad de recursos hidrobiolégicos, acceso a la actividad
pesquera industrial y artesanal y regulaciones para la investigacion y fiscalizacion.

Tabla 4. Jerarquia de la normativa chilena relacionada con el manejo de la anchoveta

Normativa Jerarquia

o Constitucion Politica
e Tratados Internacionales:

o Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la convencion de las naciones
unidas sobre el derecho del mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la
conservacion y ordenacién de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones | Constitucional
de peces altamente migratorios (decreto 31 de 2016)

o Convencion de las naciones unidas sobre el derecho del mary sus anexos y el acuerdo
relativo a la aplicacion de la parte xi de dicha convencién y su anexo (decreto 1393 de

1997)
5Enla Ley General de Pescay Acuicultura se reserva a la pesca el ejercicio de las actividades pesqueras extractivas en una franja de 19
mar territorial de 5 millas marinas medidas desde las lineas de base normales, a partir del limite norte de la Republica y hasta el —

paralelo 432 25’42"'S de latitud sur y alrededor de las islas oceanicas (Ley N° 18.892, 1989).



Normativa Jerarquia

o Ley General De Pesca Y Acuicultura. - Ley N° 18.892 — 1989

o Define el Descarte de Especies Hidrobioldgicas y Establece Medidas de Control y
Sanciones para quienes incurran en esta practica en las Faenas de Pesca. — Ley N° 20.625
—-2012

e Ley N° 21.588 Suspende Excepcionalmente la Declaracion de Caducidad del Registro
Pesquero Artesanal (F.D.O. 24-07-2023)

e Ley N° 21.468 Declara el 29 de Junio de Cada Afio Como el Dia Nacional de la Pesca
Artesanal. (Publicado en Pagina Web 29-06-2022) (F.D.O. 29-06-2022)

e Ley N° 21.358 Establece Normas Sobre Pesca Recreativa, Para Aumentar las Sanciones en
Caso de Infraccion. (Publicado en Pagina Web 12-07-2021) (F.D.O. 12-07-2021)

e Ley N° 21.259 Modifica la Legislacidon Pesquera a Fin de Enfrentar los Efectos de la
Enfermedad Covid-19 en Chile. (Publicado en Pagina Web 08-09-2020) (F.D.O 08-09-

2020) Ley

e Ley N° 21.132 Moderniza y fortalece el ejercicio de la funcion publica del Servicio
Nacional de Pesca. (F.D.0. 31-01-2019)

e Ley N° 21.069 Crea el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y
de la Acuicultura de pequefia escala, INDESPA. (F.D.O. 15-02-2017)

e Ley N° 21.027 Regula el Desarrollo Integral y Armonico de Caletas Pesqueras a Nivel
Nacional y Fija Normas para su Declaracion y Asignacion. (F.D.O. 28-09-2017)

e Ley N° 20.872 Establece Normas Permanentes para Enfrentar las Consecuencias de
Catastrofes Naturales en el Sector Pesquero. (F.D.0. 28-10-2015).

e LEY 20.814 Prorroga la Entrada en Vigencia de la Obligacién de Instalar Dispositivos de
Posicionamiento Automatico en el Mar, Respecto de Embarcaciones Pesqueras
Artesanales. (Publicada en Diario Oficial 07-02-2015).

e Aprueba Reglamento Para La Eleccion De Los Consejeros Del Consejo Nacional De Pesca.
Deja Sin Efecto Decretos Supremos Que Indica - Dto. Ex. N° 85 - 2003

e Establece Porcentajes De Desembarque De Especies Como Fauna Acompafiante - Dto. Ex.
N° 27 —-2023

e Refrenda Diagndstico De Pesquerias Pelagicas Para Efectos De Ley N° 21.525 - Dto. Ex. N°
11-2023

e Fija Valor Sancién 2022-2023 - Dto.Ex. N°57 - 2022

o Establece Veda Bioldgica Para El Recurso Anchoveta Zona Norte - Dto. Ex.N°2 — 2021

e D.F.L. N° 1-2019 Fija Planta de Personal del Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de
la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia Escala, Indespa y Otras Materias que
Indica. (Publicado en Pagina Web 12-06-2019) (F.D.O. 12-06-2019) Decreto

e Aprueba Reglamento Del Dispositivo De Registro De Imagenes Para Detectar Y Registrar
Descarte - Dto. Ex. N° 76 — 2017

o Establece Reglamento De Subasta De Licencias Transables De Pesca Clase B - Dto. Ex. N°
103 -2015

e Modifica Veda Anchoveta XV-II - D. Ex. N°749/2013

e Declara a las Unidades de Pesqueria que indica en Estado y Régimen de plena explotacion
- D.SN°354/1993

e Crea Registro Nacional De Pescadores Artesanales - Dto. Ex. N° 635 — 1992

e Prohibe El Uso De Artes De Pesca De Arrastre Y De Cerco En Las Areas Que Indica Y
Deroga Decreto Que Seiala - Dto. Ex. N° 408 — 1987

e Autoriza Pesca De Investigacidén IFOP Anchoveta Zona Norte - Res.Ex. N° 390 — 2022

o Distribucion Fraccidn Artesanal Sardina Anchoveta Zona Norte 2022 - Res.Ex. N° 1058 —
2022

Resolucidn

e Establece Némina Especies Objetivo, Fauna Acompanfante Y Pesca Incidental Anchoveta
Norte - Res.Ex. N° 0605 — 2022

e Deja Sin Efecto Autorizacion Penetracion Industrial A Zona De Reserva Pesca Artesanal -
Res.Ex. N° 1238 — 2021
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Normativa Jerarquia

e Autoriza Pesca Industrial En Area De Reserva A La Pesca Artesanal Zona Norte - Res.Ex. N°
3075 -2019

e Aprueba Plan De Manejo Para Las Pesquerias Anchoveta Y Sardina Espafiola Zona Norte -
Res.Ex. N° 1197 — 2018

e Autoriza Operacion Industrial En Zona Reserva Pesca Artesanal - Res.Ex. N° 4554 — 2018

Elaboracién propia.

La referida Ley de Pesca Chilena contempla normas de aplicacion general que resultan aplicables
al recurso objeto del presente trabajo, tales como las facultades de la conservacion de los
recursos hidrobioldgicos, asi como las pautas para las vedas bioldgicas, extractivas por especie
en un area determinada y las prohibiciones de captura temporal o permanente de especies
protegidas, mas no contempla una regulacién especifica para la especie anchoveta.

Asimismo, se establece la fijacion de cuotas anuales de captura por especie en un drea
determinada, cuotas globales de captura, asi como cuotas de investigacion (hasta 2% de la cuota
global), cuotas para imprevistos (1% de la cuota global), cuota de reserva para consumo humano
de las empresas de menor tamafio (1% de la cuota global), esta uUltima solo podra ser extraida
por la flota artesanal debidamente inscrita en el registro pesquero. En el caso de la anchoveta,
lo anterior resulta aplicable, y vigente en la actualidad.

La pesqueria de anchoveta de las Regiones XV, | y Il se encuentra bajo régimen de plena
explotacién y en consonancia el otorgamiento de nuevos permisos para la pesca artesanal o
industrial esta suspendido.

El afio 2001, la Ley 19.713 en su Titulo |, establecié como medida de administracion, el Limite
Madximo de Captura por armador, medida que consistié en distribuir anualmente la cuota global
de captura asignada al sector industrial, para la unidad de pesqueria, entre los armadores que
tengan naves con autorizacién de pesca vigente para desarrollar actividades pesqueras
extractivas (Ley N2 19.713, 2001). Dicha medida de administracion cesa en vigencia con la
entrada en vigor de la Ley 20.657, que establece las Licencias Transables de Pesca (LTP), medida
otorgada por 20 afios renovables y equivalen al coeficiente de participacién de cada armador
expresado en porcentaje con siete decimales (Ley N° 20.657, 2013).

Esta Ley genera, ademas, otros hitos de manejo relevantes, entre ellos la creaciéon de 8 Comités
Cientifico Técnico Pesqueros (Ley N° 20.657, 2013) los cuales son organismos asesores y/o de
consulta de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en materias cientificas relevantes para la
administracidon y manejo de las pesquerias, asi como en aspectos ambientales y de conservacion.

Por otro lado, también considera la constitucion de los Comités de Manejo en aquellas
pesquerias que tengan su acceso cerrado, asi como también en aquellas declaradas en Régimen
de recuperacién y desarrollo incipientes (Ley N° 20.657, 2013, Art. 8). Estos comités, tiene
caracter de asesor de la Sub Secretaria de Pesca y Acuicultura, para la elaboracién de la
propuesta, implementacién, evaluacion y adecuacién de los planes de manejo.

Adicionalmente, la pesqueria cuenta con un plan de Reduccién del Descarte y de la Captura de
Pesca Incidental, para la pesqueria industrial y artesanal de anchoveta y su fauna acompafiante,
Regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y Antofagasta (Res. Ex. N° 1625, 2019).
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Por su parte, la fiscalizacion recae principalmente en el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura,
sin perjuicio de que la autoridad maritima también estd facultada para ello, siendo esencial que
todos los actores involucrados respeten las referidas regulaciones para garantizar la continuidad
del recurso y la actividad pesquera.

Las cuotas globales deberan llevar a la pesqueria al nivel de su Rendimiento Maximo Sostenido,
el comité cientifico técnico recomienda un rango y el ministro de Economia selecciona la cuota
global y cualquier modificacién debera ser sustentada con antecedentes cientificos.

6.2. Peru

La pesqueria de la anchoveta es regulada y supervisada por el Ministerio de Produccién
(PRODUCE) a través del Despacho Viceministerial de Pesqueria (DVMP). Por su parte, el Instituto
del Mar del Pert (IMARPE)¢, organismo técnico especializado adscrito al sector Produccidn, tiene
como funcién el proporcionar al Ministerio de la Produccion las bases cientificas para la
administracién racional de los recursos marinos y continentales, contando con |la
responsabilidad de generar la investigacion y recomendaciones de manejo pesquero. Ambas
entidades tienen una Ley de Organizacién y Funciones que regula su ambito de competencia,
funciones y estructura organica’.

El sistema de regulacién peruano se sustenta en la Ley General de Pesca (DL N2 25977, 1992) y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 012-2001-PE (DS N2 012-2001-PE, 2001). La
Ley General de Pesca y su Reglamento permiten la creacidon de ordenaciones especificas segun
la pesqueria que se pretenda regular, las que actualmente se les denominan Reglamentos de
Ordenamiento Pesquero. Estos Reglamentos se incorporan al sistema legal a través de Decretos
Supremos que los aprueban (suscritos por el ministro del Ministerio de la Produccion y el
Presidente de la Republica). En una jerarquia inferior se encuentran las Resoluciones
Ministeriales, y debajo de éstas las Resoluciones Directorales, emitidas por los érganos de linea
del Ministerio de la Produccién (ver Tabla 5).

Tabla 5. Jerarquia de la normativa peruana relacionada con el manejo de la anchoveta
Normativa ‘ Jerarquia

¢ Constitucion Politica

. Constitucional
* Tratados Internacionales

* Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la pesca tradicional artesanal e
impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas peruanas — Ley
31749

 Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales — Ley Ley
26821

* Ley de Limites Maximos de Captura por Embarcacién — Decreto Legislativo 1084

* Ley General de Pesca — Decreto Ley 25977

6 ELIMARPE es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de la Produccién y competente para realizar las
investigaciones cientificas, que permitan determinar las condiciones de acceso antes, durante y después del desarrollo de
cada temporada de pesca.

7 Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién — Decreto Legislativo N° 1047 y Ley del Instituto del Mar
del Peru - Decreto Legislativo N° 95

N
N



Normativa
* Ley que exceptua del requisito de incremento de flota al que se refiere el Articulo
24 de la Ley General de Pesca, a aquellos armadores que cuenten con
embarcaciones de madera de hasta 110 M3 — Ley 26920
¢ Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion — Decreto
Legislativo N° 1047
Ley del Instituto del Mar del Peru - Decreto Legislativo N2 95

Jerarquia

Decreto Supremo N° 017-92-PE

Decreto Supremo N° 012-95-PE

Reglamento para la operacion de embarcaciones pesqueras de madera con
capacidad de bodega de hasta 110 m3 - Decreto Supremo N2 003-98-PE

Crean el Programa Nacional A Comer Pescado — Decreto Supremo N° 007-2012-
PRODUCE

Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo
Humano Directo — Decreto Supremo N° 005-2017-PRODUCE

Reglamento de la Ley de Limites Maximos de Captura por Embarcacion — Decreto
Supremo 021-2008-PRODUCE

Reglamento de la Ley General de Pesca — Decreto Supremo 012-2001-PE

Crean el Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque en el
Ambito Maritimo — Decreto Supremo N° 002-2010-PRODUCE

Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas - -
Decreto Supremo 017-2017-PRODUCE.

Reglamento del procesamiento de descartes y/o residuos de recursos
hidrobioldgicos — Decreto Supremo N° 005-2011- PRODUCE

Decreto Supremo que establece medidas para la conservacion del Recurso
Hidrobiolégico — Decreto Supremo N° 008-2012-PRODUCE

Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Pescay el
Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, a efectos de disminuir la captura de ejemplares en tallas o pesos
menores a los autorizados — Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE
Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y
acuicolas en el ambito nacional - Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE
Medidas para fortalecer el control y vigilancia de la actividad extractiva para la
conservacion y aprovechamiento sostenible del recurso anchoveta — Decreto
Supremo N° 024- 2016-PRODUC

Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo
Humano Directo — Decreto Supremo N° 008-2017-PRODUCE

Decreto Supremo

3

Declaran a la anchoveta y a la sardina como recursos hidrobioldgicos plenamente
explotados — Resolucion Ministerial 781-97-PE
Aprueban relacién de tallas minimas de captura y tolerancia maxima de

ejemplares juveniles de principales peces marinos e invertebrados — Resolucién Resolucidn
Ministerial N° 209-2001-PE Ministerial
* Procedimiento de muestreo biométrico del recurso anchoveta y anchoveta blanca
a bordo de embarcaciones pesqueras — Resolucion Ministerial N° 456-2020-
PRODUCE.
. . Resolucién
 Asignaciones de cuota por temporada .
Directoral

Elaboracién propia.

En el aflo 1997, mediante Resolucién Ministerial N2 781-97-PE se declard a la anchoveta (y a la
sardina) como recurso hidrobioldgico plenamente explotado y se cerrd la pesqueria, pasando a

considerarse un régimen cerrado para el libre acceso (RM N2 781-97-PE, 1997).
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En el aflo 1998, mediante la Ley N° 26920 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
009-98-PE se permitié el acceso de alrededor de 600 embarcaciones de madera de hasta 110m?3
(comunmente llamadas “vikingas”), las cuales a la fecha cuentan con permisos de pesca para el
consumo humano directo e indirecto.

En el afio 2008, el Decreto Legislativo N° 1084 (DL N2 1084, 2008), Ley sobre Limites Maximos
de Captura por Embarcacion, fue emitida con objeto de establecer el mecanismo de
ordenamiento pesquero aplicable a la extraccién de los recursos de anchoveta (Engraulis
ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus) destinada al Consumo Humano Indirecto, mejorar
las condiciones para su modernizacion y eficiencia; promover su desarrollo sostenido como
fuente de alimentacién, empleo e ingresos; y, asegurar un aprovechamiento responsable de los
recursos hidrobiolégicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la conservacion
de la biodiversidad.

El Reglamento del DL N° 1084, dispone que el Ministerio de la Produccidn en funcién de los
informes cientificos que emita el Instituto del Mar del Perd — IMARPE, en concordancia con la
Ley General de Pesca, determinara el inicio y la conclusiéon de las temporadas de pesca, asi como
el Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP) que corresponde a cada una de ellas,
salvo circunstancias ambientales o bioldgicas; asimismo, en cada afo calendario se
determinaran dos (2) temporadas de pesca, cuya definicion deberd ser publicada por el
Ministerio con una anticipacién minima de tres (3) dias habiles; la determinacion de las
temporadas de pesca y del LMTCP se hara de manera independiente para la Zona Norte—Centro
y la Zona Sur.

En cuanto a las zonas autorizadas para la pesca, el Decreto Supremo N° 017-92-PE declara la
zona adyacente a la costa comprendida entre las cero (0) y cinco (5) millas marinas, como zona
de proteccidén de la flora y fauna existentes en ella. Posteriormente, mediante Decreto Supremo
N° 012-95-PE, se precisa que en la zona comprendida entre las cero (0) y cinco (5) millas marinas,
reservada a la pesqueria artesanal, la prohibicion del uso de las redes de cerco esta referida a
las artes de pesca industriales. Sin embargo, mediante Decreto Supremo N° 008-2017-PRODUCE
se permite la actividad extractiva del recurso anchoveta para consumo humano directo con
embarcaciones pesqueras artesanales o de menor escala equipadas con redes de cerco, a partir
de las tres (3) millas de la linea de costa.

En la actualidad, mediante la Ley 31749 — Ley que reconoce la pesca tradicional ancestral y la
pesca tradicional artesanal e impulsa su preservacion dentro de las cinco millas maritimas
peruana, se dispone que la actividad extractiva se realiza a partir de las tres (3) millas de la linea
de costa en el caso de embarcaciones artesanales o de menor escala que cuenten con redes de
cerco mecanizado (Ley N° 31749, 2023, Art. 33 inciso b).

En cuanto al procesamiento de descartes y/o residuos hidrobioldgicos de la actividad extractiva
del recurso anchoveta tanto para Consumo Humano Directo e Indirecto se encuentra regulado
mediante el Decreto Supremo N° 005-2011- PRODUCE con el objetivo de llevar un control
eficiente de los volumenes, trazabilidad y destino de estos.

Por Decreto Supremo N2 008-2012-PRODUCE se dictaron medidas para fortalecer las actividades
de supervision de la pesca en el dmbito maritimo, tales como la implementacién del Programa
de Inspectores a Bordo y la obligacién de los titulares de los permisos de pesca de comunicar la
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captura de ejemplares “juveniles”, a efectos que el Ministerio de la Produccion pueda dictar
oportunamente la declaratoria de veda. Por medio de Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE
se aprueba el Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y
acuicolas en el ambito nacional, estableciendo — entre otros — los criterios y procedimientos
generales aplicables a la seleccién de las Empresas Supervisoras que ejecutaran el Programa de
Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el dmbito nacional.

Por Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE se modifica el Reglamento de la Ley General de
Pesca y el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, a efectos de disminuir la captura de ejemplares en tallas o pesos menores a los
autorizados, incorporando, que de manera excepcional el Ministerio de la Produccién podra
disponer la suspension preventiva de la actividad extractiva, por un plazo no mayor de cuarenta
y ocho (48) horas, de haberse detectado, en una zona determinada, la captura de ejemplares en
tallas o pesos menores a los permitidos.

El Decreto Supremo N° 024- 2016-PRODUCE tiene como objeto establecer medidas para la
conservacién y aprovechamiento sostenible del recurso anchoveta, a fin de eliminar la practica
del descarte en el mar, obtener informacion oportuna proporcionada por los titulares de
permisos de pesca y la introduccién progresiva de medios automatizados de control y vigilancia
de la actividad extractiva, incorporando la Bitacora Electrénica como mecanismo de reporte de
las capturas.

Resumen del marco normativo chileno

El Estado chileno, a través del Ministerio de
Economia y la Subsecretaria de Pesca vy
Acuicultura, asi como el Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, establecen
regulaciones para garantizar la sostenibilidad
del recurso con la asesoria técnico cientifica
del IFOP. Los referidos organismos cuentan
con asesoria de un Comité Cientifico de
Pesquerias Pequeiios Peldgicos (articulo 153
LGPA) y la pesqueria anchoveta (regiones de
Arica y Parinacota, Tarapacd y Antofagasta)
cuenta con Plan de Manejo ( (Res.Ex. N° 1197,
2018), existiendo asi un organismo consultor,
el Comité de Manejo Anchoveta y Sardina
Espafiola. Las normativas definen cuotas de
captura (art. 3 letra c) LGPA), periodos de
veda (art. 3 letra a) LGPA) y zonas de pesca
(47 LGPA), entre otros aspectos. La Ley
General de Pesca y Acuicultura reserva a la
pesca para ejercicio de las actividades
pesqueras extractivas una franja de mar
territorial de 5 millas marinas. No obstante,
mediante resolucién de la Subsecretaria,
previo informe técnico del Consejo Zonal de
Pesca que corresponda, se podran efectuar
operaciones pesqueras extractivas por naves

Resumen del marco normativo peruano

En Perd, la pesqueria de la anchoveta esta
regulada por el Ministerio de Produccion
(PRODUCE) a través del Despacho
Viceministerial de Pesqueria (DVMP), y el
Instituto del Mar del Peru (IMARPE) se
encarga de la investigacion y
recomendaciones de manejo pesquero. La
legislacién base incluye la Ley General de
Pesca (DL N2 25977, 1991) y su Reglamento
(DS N2 012, 2001), que permiten la creacién
de Reglamentos de Ordenamiento Pesquero.
En 1997, se declar6 la anchoveta como
plenamente explotada y se cerrd su
pesqueria a libre acceso.

Mediante la Ley N° 26920 (1998) y su
Reglamento Decreto Supremo N° 009-98-PE
se permitio el acceso de alrededor de 600
embarcaciones de madera de hasta 110m3
gue a la fecha cuentan con permisos de pesca
para el consumo humano directo e indirecto.
El DL N° 1084 (2008) establecio limites
maximos de captura por embarcacién vy
promovidé la modernizacién y sostenibilidad
de la pesca, dejando atras la carrera olimpica
Las primeras 5 millas marinas son reservadas
para pesca artesanal y consumo humano
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Resumen del marco normativo chileno

de titulares de licencias transables de pesca o
de autorizaciones de pesca en las Regiones de
Arica y Parinacota; Tarapaca y Antofagasta,
sobre los recursos sardina espafiola y
anchoveta, lo cual solo posible de cumplirse
los requisitos referidos en el Articulo 47. La
pesqueria de anchoveta de las Regiones XV, |
y Il se encuentra bajo régimen de plena
explotacion 'y en consonancia el
otorgamiento de nuevos permisos para la
pesca artesanal o industrial esta suspendido.
Ley 20.657. que modificé a contar del afio
2013 la Ley General de Pesca y Acuicultura,
incorpora el articulo 26 A, norma que
establece las Licencias Transables de Pesca
(LTP), medida otorgada por 20 afios
renovables y equivalen al coeficiente de
participacion de cada armador expresado en
porcentaje con siete decimales (Ley N°
20.657, 2013)..

Resumen del marco normativo peruano

directo establecidas durante los afios 1992 y
1995, en el 2017 mediante Decreto Supremo
N° 008-2017-PRODUCE se permite la
actividad extractiva del recurso anchoveta
para consumo humano directo con
embarcaciones pesqueras artesanales o de
menor escala equipadas con redes de cerco,
a partir de las tres (3) millas. Actualmente, la
Ley 31749 2023 reconocid la pesca
tradicional ancestral y artesanal, permitiendo
la actividad extractiva a partir de las 3 millas
de la costa para embarcaciones con redes de
cerco mecanizado.
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7. La pesqueria de la anchoveta en el stock SPNCH

El stock compartido de anchoveta SPNCH (Engraulis ringens) es de gran importancia para ambos
paises. En Chile, la flota pesquera dedicada a la extraccion de la anchoveta (stock norte) se
distribuye entre Arica y Antofagasta, mientras que, en Peru (stock sur), entre Atico y Tacna. Las
areas de pesca para la anchoveta son variables, por ejemplo, en el 2015 la flota peruana operd
entre 30 y 50 millas, el 2016 llego hasta las 90 mn de costa. En Chile, el 2015 y 2016 la flota
trabajo en promedio 60 mn de costa (Hernandez Santoro et al. 2022; IMARPE 2023).

Como se puede apreciar en la Figura 3, los desembarques en el stock sur de Peru y norte de
Chile han experimentado variaciones en el tiempo con tendencia a decrecer, motivados,
aparentemente, por las condiciones ambientales como El Nifio (2002-03, 2009-10 eventos leves
y 2014-16 evento muy intenso) y La Nifia (1998-2001, 2007-2008, 2010-11 eventos fuertes)
(Instituto Geofisico del Peru 2023). Las variaciones también se deben a las medidas de
ordenamiento implementadas por la administracién de cada pais. En el caso de Peru, destacan
la reduccidn a partir del afio 2012, en coincidencia con la suspensién del régimen especial en la
zona sur, y en el caso de Chile, en el 2020 en consecuencia del fallo de la Corte Suprema, que
como se explicd previamente, impide a la flota industrial ingresar dentro de las 5 millas,
reduciendo el nivel de desembarque, ya que como se ha visto, la anchoveta, en los Ultimos afios,
se ha distribuido en esta zona, como se confirmod ademas en las entrevistas realizadas (R Ex. N2:
DN - 00675/2022; IMARPE, 2017) (Beherns, Canales Ramirez 2013; SERNAPESCA 2023).

Figura 3. Desembarque de anchoveta Stock Sur Peru y Stock Norte Chile
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Fuente: IMARPE (Peru) & SERNAPESCA (Chile). Elaboracion propia

7.1. Acceso a la pesqueria y destino del producto

En cuanto al acceso a la pesqueria, cabe resaltar que en ambos paises la pesqueria estd
declarada como plenamente explotada, no otorgdndose nuevos permisos para el ingreso a la
misma. Por ese motivo, la pesqueria de anchoveta se considera de acceso cerrado (ver Tabla 7).
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En Chile, la pesqueria es operada por la flota artesanal® e industrial® debidamente registrada y
que cuenta con los titulos habilitantes para el ejercicio de la actividad. Se trata de embarcaciones
que utilizan el arte de pesca de cerco. De acuerdo con la Tabla 6, la flota artesanal cuenta con
45 embarcaciones pesqueras de cerco de 15 a 18 metros de eslora, con capacidad de 45 y hasta
80 toneladas. Su actividad es fundamental para la industria pesquera local y se dedica
principalmente a la captura de anchoveta para reduccion (produccién de harina y aceite de
pescado).

El sector artesanal cuenta con organizaciones de orden gremial, destacando al efecto diversos
sindicatos, Asoarpes y Agapesca.

Tabla 6. Numero de embarcaciones (N°) y capacidad de bodega (CB) promedio con

operacion en la zona. Chile

Flota Artesanal Flota Industrial
<20 m3 20-50 m3 50-70 m3 >70 m3 80-100 m3 100-200 m3 200-500 m3 >500 m3
Afios N° CB N CB N CB N CB|Ntotal| N CB N” CB N CB N* CB |N"total
1980 0 0 o 0 o 0 0 0 1] 5 92 70 154 52 290 1 550 | 128
1981 0o 0 9 49 2 61 0 0 11 5 92 65 157 77 308 1 550 | 148
1982 0 0 10 4 3 58 0 0 13 [ 92 58 158 79 309 1 550 | 144
1983 o 0 11 46 4 58 1 100 16 10 93 56 157 88 313 1 550 | 155
1384 0 0 11 4 4 58 1 100 16 9 91 61 157 105 319 2 618 | 177
1985 0 0 10 4 4 58 1 100 15 9 92 59 157 113 322 4 607 | 185
1986 1 18 11 46 4 59 4 B85 20 1 90 58 154 111 323 5 593 | 185
1987 1 18 12 4 4 59 4 85| 21 9 90 62 154 114 324 7 585 | 192
1988 1 18 12 49 4 59 4 85| 21 8 90 59 152 114 322 5 556 | 186
1989 1 1B 12 49 4 59 4 85| 21 7 88 56 153 121 328 7 647 | 191
1990 1 18 12 49 4 59 4 85| 21 [ 90 49 153 119 327 10 622 | 184
1991 o 0 1 48 4 58 2 B0 17 B 93 46 154 110 330 19 611 | 181
1992 1 14 17 48 5 61 3 87| 26 5 92 35 146 107 332 17 628 | 164
1993 1 14 18 4 4 80 2 80| 25 5 92 35 146 103 333 16 621 | 159
1934 1 14 18 48 7 62 2 B0 28 [ 93 26 144 97 335 14 573 | 143
1995 1 14 15 48 4 82 2 80| 22 5 92 33 144 90 336 13 567 | 141
1996 0o 0 B 48 5 61 4 77 5 [ 90 23 143 98 337 14 574 141
1997 0 0 21 4 4 53 2 BO| 2?7 2 90 7 140 99 338 15 580 | 123
1998 0 25 43 5 60 4 79 34 1 80 7 135 91 344 13 568 | 112
1999 2 15 34 40 9 59 4 75| 49 1 80 9 1360 93 345 15 652 | 118
2000 1 20 27 41 7 60 3 79| 38 1 80 8 139 78 359 16 633 | 103
2001 1 20 2 39 7 80 5 76| 42 2 79 8 139 8 357 9 583 | 1M
2002 7 017 27 4 11 &0 6 78| 51 2 79 4 133 72 361 B 589 86
2003 4 13 2 41 12 58 5 78| 47 1 80 4 139 70 362 8 589 8
2004 3 14 27 40 19 59 6 7B 55 o 0 4 139 70 362 9 583 B3
2005 1 20 30 39 23 55 6 78| 60 1] 0 7 133 &7 371 10 575 B84
2006 0 0 30 39 22 &0 & 78| 58 0 0 0 0 61 375 11 579 72
2007 0 0 28 38 22 55 &6 78| 56 1] 0 1 138 60 376 11 579 72
2008 0 0 25 38 21 589 5 78| 51 1] 0 0 1] 59 376 11 579 0
2009 0O 0 2 35 20 389 7 7B 52 o 0 o} o 60 376 11 579 71
2010 0 0 22 40 16 55 8 73| 46 1] 0 ] 1] 55 387 12 665 a7
2011 0 0 7 43 17 82 18 73| 42 0 0 0 0 54 388 13 588 a7
2012 0o 0 6 45 17 62 20 78| 43 o 0 o o 51 38 13 588 B4
2013 0o 0 7 45 19 @1 23 78| 49 1] 0 0 1] 50 387 13 588 63
2014 1 16 9 44 21 61 24 78| 55 0 0 0 0 51 38 14 614 B85
2015 0 0 10 43 19 &2 25 79| 54 1] 0 ] 1] 47 389 13 5BE 60
2016 0o 0 45 16 62 29 80| 54 1] 0 0 1] 46 390 13 615 59
2017 o 0 10 44 13 B2 31 Bl 54 o 0 o} o 44 392 13 58 57
2018 1 10 43 12 62 33 81| 55 1] 0 0 1] 37 398 12 582 45
2019 4 14 © 40 11 B2 40 30| B4 0 0 0 0 36 403 12 582 42
2020 5 14 13 40 11 62 36 B0O| 65 0 0 0 0 34 404 11 587 45
2021 4 13 18 39 12 62 36 80 70 0 0 0 0 18 410 11 587 29

Fuente: (IFOP. Subsecretaria de Economia y EMT, 2022)

Segun el Articulo 47 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, se puede establecer la existencia
de un Area de Reserva para la Pesca Artesanal (ARPA). En efecto, se reserva a la pesca artesanal
el ejercicio de las actividades pesqueras extractivas en una franja del mar territorial de cinco
millas marinas a partir del limite norte de la Republica hasta el paralelo 432 25’42"’S de latitud

8 En Chile la pesca artesanal se define como aquella actividad que se realiza en embarcaciones de hasta
18 metros de eslora y 50 toneladas de registro grueso.

% En Chile se refiere a embarcaciones industriales como aquella actividad que se realiza en embarcaciones
mayores a 18 metros de eslora.
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sur y alrededor de las islas ocednicas. Esta reserva también incluye la playa de mar y las aguas
interiores del pais. Cabe destacar que los pescadores artesanales solo pueden operar en la
regidon en la cual se encuentren inscritos en el respectivo Registro Pesquero Artesanal, ello
debido a la estructura del registro y razones asociadas a la buena administracion pesquera (Ley
N° 18.892, 1989, Art. 50 inciso b).

La flota industrial estd representada por embarcaciones de mayor capacidad y tecnologia y
opera en zonas especificas. Para garantizar una explotacion sostenible de los recursos y evitar
conflictos con el sector artesanal (articulo 14 de la Ley de Pesca y Acuicultura), queda
territorialmente restringida a la macrozona, salvo drea de reserva a la pesca artesanal (Ley N°
18.892, 1989, Art. 47). La flota industrial eventualmente puede operar en zonas autorizadas
(perforaciones) en el ARPA segun la Ley vigente, en la medida que se cumplan los requisitos del
articulo 47 de la LGPA. Ello supone un proceso que culmina con autorizacién administrativa
dispensada por la SUBPESCA.

En la macrozona norte, la pesca industrial cuenta con unos 45 barcos con capacidad de bodega
de 350 a 650 toneladas cada uno, con la que pueden llegar a descargar hasta 29.000 toneladas
por marea. Su captura es igualmente destinada a la produccion de harina y aceite de pescado,
sin perjuicio que, desde el afio 2021, debido a un fallo judicial, la referida flota no puede operar
en area en que se encuentra disponible el recurso, esto es, dentro de las cinco primeras millas,
que estdn reservadas a la pesca artesanal. lgualmente, referimos que los industriales se
encuentran organizados gremialmente, al alero de ASIPNOR.
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Tabla 7. Comparativo Acceso a la pesqueria Chile y Peru

Detalle

Pesca artesanal:

En la respectiva region en que
tiene inscripcidon en Registro
Pesquero Artesanal.
Existe restriccion para
embarcaciones superiores a 12
metros de eslora para operar
dentro de la primera milla.

Pesca Industrial:

En toda la macrozona Arica 'y
Parinacota y Tarapacd y
Antofagasta, a excepcion del area
de reserva a pesca artesanal (5
millas)

Chile

Normas

ART.47Y50B LGPA

Art. 47 Bis

Comentarios

Se refiere a pescadores

artesanales inscritos en

region de Tarapaca al 11
de marzo de 2007,

pueden operar ademas
en Region Aricay

Parinacota (art. 14 Ley

20.175)

Detalle

Pesca artesanal:
embarcaciones pesqueras
artesanales o de menor escala
equipadas con redes de cerco,
dentro de las 5 millas y se realiza
a partir de las tres (3) millas de
la linea de costa en el caso de
embarcaciones con redes de
cerco mecanizado.

Peru

Normas

Ley General de Pesca -
Decreto Ley 25977

Ley que reconoce la pesca
tradicional ancestral y la
pesca tradicional artesanal e
impulsa su preservacion
dentro de las cinco millas
maritimas peruanas - Ley
31749

Comentarios

Permiso de pesca artesanal es concedido por
el Gobierno Regional a una persona natural
que se dedica a la actividad pesquera
artesanal (pescador, armador o procesador)
0 una persona juridica (organizacion de
pescadores, armadores o procesadores
artesanales). Solo el titular o poseedor del
permiso de pesca podra realizar la actividad
de extraccion y puede ser ejercido en todo el
litoral.

Pesca Industrial:
la pesca industrial sélo es
posible fuera de la zona
comprendida por las primeras
cinco millas adyacentes a la
costa.

Reglamento de
Ordenamiento Pesquero del
Recurso Anchoveta para
Consumo Humano Directo -
Decreto Supremo N° 005-
2017-PRODUCE

En el caso de la pesca industrial existen 2
zonas de pesca diferenciadas en el litoral
peruano Norte-centro y Sur.

Zona de pesca Norte-centro: area maritima
comprendida entre el extremo norte del
dominio maritimo del Perd y los 16°00°LS

Zona de pesca Sur: drea maritima
comprendida entre el extremo sur del
dominio maritimo del Peru y los 16°00’LS.

Elaboracién propia.
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En el sur de Perq, la pesqueria de la anchoveta es operada por embarcaciones de cerco tanto
artesanales y menor escala’* como industriales’2. En la actualidad, se contabiliza 411
embarcaciones que operan en la temporada de pesca (barcos de “acero” y barcos de “madera”)
para Consumo Humano Indirecto, una flota de 205 embarcaciones catalogado como de “Menor
Escala” (RD N2 349-2015-PRODUCE-DGCHD, 2015) y una flota “artesanal” de 124 embarcaciones
(Comunicado 039-2015-PRODUCE/DGSF) para Consumo Humano Directo (RD N° 493-2021-
PRODUCE/DGPCHDI, 2021).

En ambos paises el recurso tiene dos destinos principales (i) Consumo Humano Directo; (ii)
Consumo Humano Indirecto para la transformacién en aceite y harina de pescado.

En Chile existe libertad para su destino. Si bien una parte se destina al consumo humano, ya sea
en fresco, congelado o en conserva, representando no mas del 1% del recurso, casi la totalidad
de la anchoveta capturada por la flota industrial y artesanal se destina a la producciéon de harina
(reduccidn) y aceite de pescado. Estos productos son exportados a mercados internacionales y
utilizados principalmente en la industria de alimentos para animales (Ver Tabla 8).

En Pery, a diferencia de Chile, el ordenamiento de las actividades extractivas de anchoveta se
regula de acuerdo con el destino del producto. Dadas las condiciones biolégicas, climatolégicas,
caracteristicas de las embarcaciones, la flota artesanal y la de menor escala estan identificadas
para la pesca destinada al Consumo Humano Directo, y ésta con una determinada zona
maritima?3. Precisamente, el ROP de la anchoveta para CHD tipifica legalmente esa realidad. La
actividad extractiva del recurso anchoveta para CHD con embarcaciones pesqueras artesanales
o de menor escala equipadas con redes de cerco, se realiza a partir de las tres (3) millas de la
linea de costa (DS N°005-2017-PRODUCE, 2017). Por su parte, la pesca para Consumo Humano
Indirecto se encuentra regulada por la Ley de Limites Maximos de Captura por Embarcacién —
Ley N2 1084 y su reglamento, y tiene énfasis en el desarrollo de la actividad extractiva de
anchoveta para su destino a la harina y aceite de pescado.

10 La dimensién de la malla es de % pulgada (13 milimetros).

11 En Peru el DS N2 005-2017-PRODUCE considera artesanal aquellas embarcaciones que cuentan con una
capacidad de bodega de hasta 32,6 metros cubicos y una eslora de hasta 15 metros lineales. Cuando,
cualquiera de las operaciones de lance, cierre o cobrado de la red de cerco se realice con medios
mecanizados u otros accionados con el motor de propulsion ubicado bajo la cubierta (motor central) o
con el uso de un motor o equipo auxiliar conectado al motor de propulsién, la embarcacion es considerada
de menor escala.

12En Peru se refiere a embarcaciones industriales aquellas embarcaciones que cuentan con una capacidad
de bodega mayor a 32,6 metros cubicos y una eslora a partir de 15 metros lineales

13 Decreto Supremo N2 017-92-PE (DS N2 017-92-PE, 1992) y Decreto Supremo N2 001-2015-PRODUCE
(DS N2 001-2015-PRODUCE, 2015) (derogado).
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Tabla 8. Comparativo del Régimen, Acceso a la pesqueria y Titulos Habilitantes del recurso en Chile y Peru

Descripcion

Normas

Chile
Comentarios

Normas

Peru
Comentarios

Se declaré a la anchoveta (y a la sardina) como recurso hidrobioldgico

D.S plenamente explotado y se implemento el Programa de Racionalizacion
Régimen N°354/1993 Pesqueria declarada en régimen de lena exolotacién Resolucién Ministerial N2 | de la Flota Pesquera Cerquera de Mayor Escala. De esta forma se cerré
g Art. 21yss q € P P ' 781-97-PE la pesqueria de la anchoveta pasando a considerarse un régimen
LGPA cerrado para el libre acceso. Ello facilité la asignacion de las cuotas de
pesca (2008).
Suspendida la recepcién de solicitudes y el otorgamiento de
nuevas autorizaciones de pesca para el sector industrial, asf . .
. L . En el caso de recursos hidrobiolégicos que se encuentren plenamente
como la inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal en las o o A
. o Reglamento de la Ley | explotados, el Ministerio de la Produccion no autorizard incrementos de
regiones y UP artesanal y su fauna acompafiante. General de Pesca, | flota ni otorgara permisos de pesca que concedan acceso a esas
Acceso Art. 24 LGPA La certificacion (articulo 64 E, LGPA) y la trazabilidad ! , g P o P q . . .
. o Decreto Supremo 012- | pesquerias, bajo responsabilidad, salvo que se sustituya igual capacidad
(Resolucién Exenta N°2523 de 2017 . , -
2001-PE de bodega de la flota existente en la pesqueria de los mismos recursos
SERNAPESCA) son aspectos claves en el contexto actual de la . s
hidrobioldgicos.
pesca, donde la demanda de productos pesqueros
sostenibles y legalmente capturados es cada vez mayor.
LTP A: ART. 26 . . il
ALGPA ROP Anchoveta CHD Consumo Humano Directo: Permiso de pesca, protocolo técnico de
. Licencias Transables de Pesca (A y B). - | habilitacién sanitaria, Registro Nacional de Embarcaciones Pesqueras
Titulos LTP B: ART. 27 Decreto Supremo N CHD 00 d imient telital o simil
habilitantes y | LGPA 005-2017-PRODUCE para , equipo de seguimiento satelital o similar.
Registros Decreto Supremo 004- . . . »
ART.50LGPA | Inscripcion en Registro Pesquero Artesanal. 2020-PRODUCE Consumo Humano Indirecto: Permiso de pesca, Asignacién de PMCE,

equipo de seguimiento satelital o similar

Elaboracién propia.
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7.2. Manejo de la pesqueria

Un sistema de ordenamiento pesquero es una conciliacién continua del principio de
sostenibilidad de los recursos pesqueros o conservacion en el largo plazo, con la obtencion de
los mayores beneficios econdmicos y sociales. Segun sea el caso, los sistemas de ordenamiento
deberan considerar regimenes de acceso, captura total permisible, magnitud del esfuerzo de
pesca, periodos de veda, temporadas de pesca, tallas minimas de captura, zonas prohibidas o
de reserva, artes, aparejos, métodos y sistemas de pesca, asi como las necesarias acciones de
monitoreo, control y vigilancia.

La gestion del stock compartido de anchoveta SPNCH se sustenta en regulaciones elaboradas
con el fin de garantizar su sostenibilidad. Anualmente, se asignan cuotas de captura a las
embarcaciones pesqueras autorizadas, las cuales se determinan en base a evaluaciones
cientificas y se ajustan segun el estado del recurso. Asimismo, se establecen temporadas de
pesca que coinciden con los periodos de mayor abundancia de la anchoveta, complementadas
con vedas temporales destinadas a proteger los periodos de reproduccidn. Aunque Chile y Peru
comparten este recurso, existen diferencias notables en cémo cada pais aborda su manejo y
explotacioén.

7.2.1. Peru

La Ley General de Pesca y sus modificaciones definen el ordenamiento pesquero como el
conjunto de normas y acciones que permiten administrar una pesqueria, sobre la base del
conocimiento actualizado de sus componentes bioldgicos - pesqueros, econdmicos y sociales.

En Perd, como se menciond anteriormente, la pesqueria de la anchoveta, incluyendo el stock
sur, esta regulada por el PRODUCE a través del Despacho Viceministerial de Pesqueria (DVMP),
y el IMARPE se encarga de la investigacién y recomendaciones de manejo pesquero. La
legislacion base incluye la Ley General de Pesca (DL N2 25977, 1991) y su Reglamento (DS N2
012, 2001), que permiten la creacion de Reglamentos de Ordenamiento Pesquero.El articulo 9
de esta Ley establece que el PRODUCE determina, sobre la base de evidencias cientificas
disponibles y de factores socioecondmicos, seglin el tipo de pesquerias, los sistemas de
ordenamiento pesquero.

En la actualidad, el marco regulatorio asociado a la pesqueria de anchoveta (Ley General de
Pesca y su Reglamento y el Decreto Legislativo 1084 y sus reglamentos), consideran como parte
de la regulacién el destino final del recurso, sefalando que puede ser destinada al consumo
humano directo (CHD) en la pesqueria de menor escala y artesanal o al consumo humano
indirecto (CHI) en la pesqueria de mayor escala (industrial).

En ese sentido, en junio de 2010 se aprobd el (primer) Reglamento de Ordenamiento Pesquero
del Recurso Anchoveta (Engraulis ringens) y Anchoveta Blanca (Anchoveta nasus) para Consumo
Humano Directo (DS N° 010-2010-PRODUCE, 2010) que fue objeto de modificaciones, hasta que
en abril de 2017 se aprobdé el nuevo Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso
Anchoveta para Consumo Humano Directo (DS N°005-2017-PRODUCE, 2017).
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Este prevé entre sus medidas principales la promocién del consumo humano del recurso
anchoveta, y establece medidas de ordenamiento para la actividad extractiva del mencionado
recurso, con destino al consumo humano directo incluyendo la determinaciéon de una cuota
global de extraccion y los detalles acerca de su aprovechamiento. Ademas, el reglamento busca
fortalecer el marco de estabilidad juridica y econdmica que aliente la inversién privada en
pesqueria, condicionada a la aplicaciéon de los principios de manejo responsable vy
aprovechamiento sostenible de los recursos.

Por otro lado, el régimen del Consumo Humano Indirecto trasuntdé de una forma distinta. La
legitimidad de la implementacién de un sistema de cuotas de captura requeria de una ley en
sentido formal. Esta fue la Ley sobre Limites Maximos de Captura por Embarcacién (DL N2 1084,
2008), que establece un mecanismo de ordenamiento pesquero aplicable a la extraccién de los
recursos de anchoveta y anchoveta blanca destinada al Consumo Humano Indirecto, con el fin
de mejorar las condiciones para su modernizacién y eficiencia, promover su desarrollo sostenido
como fuente de alimentacion, empleo e ingresos, y asegurar un aprovechamiento responsable
de los recursos hidrobioldgicos, en armonia con la preservaciéon del medio ambiente y la
conservacioén de la biodiversidad. El Reglamento del Decreto Legislativo N2 1084 desarrolla las
medidas establecidas en la Ley (DS N° 021-2008-PRODUCE, 2008).

7.2.2. Chile

El Estado chileno, a través del Ministerio de Economia y la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
asi como el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, establecen regulaciones para
garantizar la sostenibilidad del recurso con la asesoria técnico cientifica del IFOP. Los referidos
organismos cuentan con asesoria de un Comité Cientifico de Pesquerias Pequefios Pelagicos
(articulo 153 LGPA) y la pesqueria anchoveta (regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca y
Antofagasta) cuenta con Plan de Manejo (Res.Ex. N° 1197, 2018), existiendo asi un organismo
consultor, el Comité de Manejo Anchoveta y Sardina Espafiola. Las normativas definen cuotas
de captura (art. 3 letra c) LGPA), periodos de veda (art. 3 letra a) LGPA) y zonas de pesca (47
LGPA), entre otros aspectos.

El proceso de elaboracién de un plan de manejo involucra a diversos actores y etapas. La
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8, tiene la atribucidn
de constituir un Comité de Manejo de caracter asesor para la elaboracion, implementacién,
evaluacién y adecuacion del plan. Asimismo, se establece un periodo especifico no mayor a cinco
afios desde su formulacidn para la evaluacién del Plan de Manejo.

Este Comité estd encabezado por un funcionario designado por el Subsecretario de Pesca y
Acuicultura, y esta compuesto de dos a siete representantes de pescadores artesanales, e
incluye a tres representantes del sector pesquero industrial, un representante de las plantas de
procesamiento del recurso y un representante del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

Una vez que la propuesta del plan ha sido elaborada, es esencial que sea sometida a la consulta
del Comité Cientifico Técnico correspondiente, érgano que cuenta con un plazo de dos meses
para emitir un pronunciamiento. Con base en este pronunciamiento, el Comité de Manejo tiene
la facultad de realizar las modificaciones que estime pertinentes a la propuesta inicial. La etapa
culminante de este proceso radica en la aprobacion del plan de manejo por parte de la
SUBPESCA, a través de una resolucién que le confiere caracter obligatorio para todos los actores
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y embarcaciones que participan en la pesqueria y que se encuentran regulados por la ley. El Plan
de manejo a suvez establece criterios claros y estrategias de contingencia para evaluar y abordar
problemas en la pesqueria, incluyendo requisitos de investigacion y vigilancia para un control
efectivo.

Por su parte, el Instituto de Fomento Pesquero IFOP tiene la responsabilidad de generar la
investigacion y recomendaciones de manejo pesquero como colaborador y asesor permanente
del estado y/o de sus érganos en la toma de decisiones para alcanzar el desarrollo sustentable
de los recursos pesqueros, y el SERNAPESCA, en colaboracién con la Armada de Chile y
Carabineros (la policia uniformada de Chile), vigila el cumplimiento de las normas.

En lo que respecta a la pesqueria Anchoveta y Sardina Espafiola Regiones Arica y Parinacota,
Tarapacd y Antofagasta, su Plan de Manejo se encuentra aprobado por Res. Ex. N° 1197-2018
de la Subsecretaria de Pesca (Res.Ex. N° 1197, 2018). Por su parte, destacamos que
recientemente, en el afio 2022, el Comité elaboré un informe denominado “Informe De La
Implementacién Del Plan De Manejo De La Pesqueria De Anchoveta Y Sardina Espafiola Regiones
Arica Y Parinacota, Tarapacé Y Antofagasta, Afio 2022”, el cual da cuenta de los avances del
instrumento referido, desde su aprobacion (COMPLASE-ZN, 2023).

7.3. Cuotas de Captura

Las cuotas de pesca son una herramienta de gran importancia en la administracién pesquera
pues tienden a garantizar la sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos. Dicha medida implica
fijar limites a la cantidad de pesca permitida, asegurando que las poblaciones de peces no se
agoten, y que la actividad pesquera pueda seguir en el futuro.

7.3.1. Peru

En Perq, la determinacién de la “cuota de pesca” inicia con la recoleccién de informacion, a cargo
del IMARPE, usando como insumos la informacion de dos Cruceros de evaluacidn acustica, los
registros del esfuerzo de pesca de dos temporadas de pesca previas e informacidn histdrica de
la biologia de anchoveta. Con esta informacidn se proyecta la dindmica poblacional del recurso
hacia un afo adelante bajo diferentes escenarios de explotacién. Este calculo es realizado a fines
de afio o en diciembre de cada afio.

El “Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP)” es el total de captura de anchoveta y
anchoveta blanca para Consumo Humano Indirecto, expresado en Toneladas Métricas, que el
Ministerio autoriza como maximo de captura permitido por temporada. El calculo del LMTCP es
el primer producto que calcula IMARPE y es realizado siguiendo el Modelo De Biomasa Dindmica
(Hilborn & Walters, 1992). EI LMTCP es entregado al PRODUCE como recomendacién en una
tabla denominada “Tabla de Decisidn para el establecimiento del LMCTP de anchoveta en la
regién sur del mar peruano”. La tabla contiene diferentes escenarios de explotacién y el impacto
de cada uno de estos escenarios sobre la biomasa del stock (biomasa esperada luego de la
explotacién, probabilidad de que luego de la explotacién la biomasa sea menor a la del afio
previo, y probabilidad de que luego de la explotacion la biomasa sea menor a la necesaria para
el Maximo Rendimiento Sostenible).
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La tabla de decisidon presenta informacidon en 6 columnas: tasa de mortalidad (F), tasa de
explotacidn (E), captura en millones; biomasa remanente y riesgos en la biomasa* (ver Tabla 9).

Tabla 9. Ejemplo de Tabla de decisién para el afio 2022

Biomasa i :
Capturg Riesgao Riesgo
remanente .
Faozz Eznpz 2022 01/01/23 {Bz0z3 < Banzz) | (Bagea < Buss)
i t k] .}
(milianes ] {millones t) (%] (%)

Fuente: IMARPE, 2023.

En la tabla de decisién, la “tasa de explotacion” (E) toma valores de captura que abarcan desde
cero toneladas hasta el Maximo Rendimiento Sostenible (RMS).

Cabe sefialar que estos escenarios de explotacion (definidos por una tasa de mortalidad por
pesca (F), tasa de explotacion (E) y captura (toneladas)), corresponden a la captura que podrian
realizar todo tipo de flota y para todo destino. A partir de esta Tabla de Decision, PRODUCE
determina que proporcion va a CHI (lo que PRODUCE llama LMTCP) y qué proporcion va a CHD.

PRODUCE, tomando en consideracion establece el LMTCP del afio, la cual es fraccionada en dos
semestres. A través de una Resolucion Ministerial, PRODUCE anuncia el inicio de la primera
temporada de pesca, la cual tiene fecha de termino que serd cuando se termine la cuota de
pesca o cuando se llegue a la mitad del afio (aproximado en junio), se asigna una cuota de pesca
en millones de toneladas, ademads de las reglas de manejo segun normativa vigente. Para la
segunda temporada de pesca (julio-diciembre), IMARPE realiza un informe con los resultados de
la primera temporada de pesca (enero-junio) y recomienda al PRODUCE en base a su proyectado
de inicio de afio la captura total para la segunda temporada de pesca.

Antes de las temporadas de pesca, PRODUCE publica la relacion de embarcaciones pesqueras
habilitadas en un listado con una Resolucién Directoral (RD) denominado “Limite Maximo de
Captura por Embarcacién (LMCE)”. Para el Calculo del LMCE se toma en cuenta el Reglamento
Del Decreto Legislativo 1084 Ley sobre limites maximos de captura por embarcacion, aprobado
en el Decreto Supremo 012-2008-Produce (DS N° 012-2008-PRODUCE, 2008).

Es necesario sefialar que, a partir del 2018, el calculo del LMTCP es descrito a mayor detalle en
los informes cientificos que sustentan las temporadas, también en ese afio se menciona la
actualizacion del modelo y el aumento del Maximo Rendimiento Sostenible (MRS) debido al
nuevo estimado de la tasa intrinseca de crecimiento poblacional y capacidad de carga de la
anchoveta disponible en la region sur. El 2019, se menciona que el modelo fue implementado
en la plataforma SPICT (Stochastic Surplus Production Model In Continuos Time) (Pedersen &
Berg, 2017). En el 2020, se indica la implementacion del Modelo De Produccion Excedente (MPE)
utilizando la plataforma SPICT, incorpora detalles de la formulacién matematica.

14 IMARPE alcanza diferentes escenarios de explotacion y el impacto de cada uno de estos escenarios
sobre la biomasa del stock (biomasa esperada luego de la explotacién, probabilidad de que luego de la
explotaciéon la biomasa sea menor a la del aiio previo, y probabilidad de que luego de la explotacién la
biomasa sea menor a la necesaria para el Maximo Rendimiento Sostenible).Cabe sefalar que estos
escenarios de explotacion (definidos por una tasa de mortalidad por pesca (F), tasa de explotacion (E) y
captura (toneladas)), corresponden a la captura que podrian realizar todo tipo de flota y para todo
destino. A partir de esto, PRODUCE determina que proporcién va a CHI (lo que PRODUCE llama LMTCP) y
qué proporcion va a CHD.
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7.3.2. Chile

El proceso de determinacidn de cuotas de pesca en Chile se encuentra regulado principalmente
por la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) y sus modificaciones. De acuerdo con el articulo
3° letra c) de la LGPA, el Ministerio de Economia, previo informe técnico de la Subsecretaria de
Pesca y comunicacidon al Comité Cientifico Técnico, establece mediante decreto supremo
fundado, las cuotas globales anuales de captura para los recursos pesqueros que se determinen,
entre los cuales, se encuentra afecta a esta medida de administracién la pesqueria anchoveta
norte.

En Chile, el clculo de la cuota de pesca inicia con la recopilacion de informacion por parte del
Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), que incluye los indicadores bioldgicos-pesqueros de
anchoveta y sardina, la serie histdrica de datos sobre la pesqueria y los resultados del monitoreo
de un crucero de evaluacién Hidroacustico (noviembre-diciembre) y del crucero de Métodos de
Produccion de Huevos y Larvas (MOBIO-MPH) realizado en setiembre-octubre. Ello sirve para
calcular el “Rango De Captura Biolégicamente Aceptable (CBA)”.

El ciclo de establecimiento de la CBA comienza el Ultimo trimestre de cada ano, con la consulta
al Comité Cientifico Técnico de Pesquerias de Pequefios Peldgicos, donde se establece el estatus
de los recursos y el rango de CBA (octubre/noviembre). La evaluacion de stock permite estimar
una CBA inicial en funcion de la cual se establece la Cuota Anual de Captura (Q) para el afio
siguiente. Posteriormente, en junio el estatus del recurso es revisado sobre la base del modelo
de evaluacidn de stock actualizado, el cual permitira recalcular la CBA, si corresponde, y en
consecuencia generar la primera actualizacidn de cuota.

Segun la Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA), todo el proceso inicia con el informe “Estado
de situacion de las pesquerias (STATUS)” que, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura presenta
en el mes de marzo de cada ano. Dicho informe establece el estado de explotacion:
subexplotado, plenamente explotado, sobreexplotado y agotado del cual dependeran
finalmente la orientacién de las medidas de manejo especificas.

Seguidamente, se definen los Puntos Bioldgicos de Referencias (PBR), el nivel estandarizado que
establece las medidas a partir de la cual se define el estado de situaciéon de las pesquerias,
pudiéndose referir a la (1) biomasa, (2) mortalidad por pesca (F) y (3) tasa de explotacién (U).
Estos PBR son puntos maximos de biomasa para alcanzar el Rendimiento Maximo Sostenible
(Frms). Posterior a ello, el célculo de la biomasa poblacional se establece a través de modelos de
evaluacién de stock indirecta utilizando el Modelo Stock Synthesis, que incorporan informacidn
bioldgica, pesquera, evaluaciones directas acustica de verano y MPDH de primavera; analizan
las variables de estado como los PBR, entre otras relacionadas a la explotacidn pesquera. Este
proceso concluye, como se menciond anteriormente, con el establecimiento de una Captura
Bioldgicamente Aceptable (CBA).

En cuanto a la distribuciéon de cuotas globales entre sectores artesanal e industrial, ésta se
determina en base a porcentajes (fraccionamiento) establecidos para cada pesqueria en la
legislacion vigente. La SUBPESCA, sobre la base de esta legislacion, determina el tonelaje que le
corresponde a cada sector productivo dentro de la cuota global, mediante la dictacién de
decretos especificos para cada pesqueria, previa deduccidn, si corresponde, de la cuota de
investigacion, de la cuota de imprevistos y de la cuota de reserva de consumo humano.
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Para el sector artesanal, al no encontrarse dentro del Régimen Artesanal de Extraccién, por lo
que la extraccion puede realizarse por todos los armadores artesanales que se encuentren
habilitados para su captura, sin mediar al efecto asignaciones individuales. Para el sector
industrial, la distribucién la fraccion de las cuotas de anchoveta se distribuye entre quienes son
titulares de Licencias Transables de Pesca Clase Ay B, en funcién de los respectivos porcentajes
gue sus respectivas licencias representen.

El establecimiento de las cuotas de capturas anuales y otras regulaciones consideran que el
objetivo de conservacion asociado a la pesqueria peldgica de anchoveta consiste en un
aprovechamiento eficiente de su biomasa, sujeto a la condicién de mantener un tamafio
adecuado de los stocks en el largo plazo, lo que es equivalente a conservar un porcentaje de la
biomasa desovante por recluta en el agua.

A continuacion, se presenta las similitudes entre la determinacion de la cuota biolégicamente
permisible entre Perd y Chile (ver Tabla 10).

Tabla 10. Tabla comparativa de determinacién de cuota pesquera entre Peru y Chile

Chile

Un (01) crucero de evaluacién hidroacustico
(noviembre-diciembre)

Un (01) crucero Métodos de Produccion de
Huevos y Larvas (MOBIO-MPH) (Setiembre-
octubre).

Resultados: Aspectos bioldgicos de la anchoveta,
estimados de abundancia e indices acusticos,

Peru

Un (01) Cruceros de evaluacién hidroacustico
verano (febrero-marzo)

Un (01) Crucero de evaluacién hidroacustico
primavera (setiembre-octubre)

Resultados: Aspectos bioldgicos de la anchoveta,
estimado de la biomasa de la anchoveta, ademas

del andlisis oceanogrifico.

ademas del analisis oceanografico.

La dinamica poblacional utiliza el Modelo De
Produccion Excedente (MPE)

La dinamica poblacional utiliza el Modelo Stock
Synthesis

La dinamica poblacional considera el stock sur
como Uunico (16°00 a la frontera sur), de esa
poblacién se calcula el Limite Maximo Total De
Captura Permisible (LMTCP).

La dindmica poblacional Calcula la biomasa del
stock en su totalidad (sur del Pert y norte de
Chile), de esa poblacion se calcula el Rango De
Captura Biolégicamente Aceptable (CBA).

Dentro de las similitudes podriamos mencionar la composicidn por tallas de los desembarques y el
proceso reproductivo (maxima actividad reproductiva en invierno y minima en otofio).

Dentro de las diferencias, el crecimiento Pert: k=0.84 afio! y maxima edad 3 afios, Chile: K=1.09 afio
1y méxima edad 2 afios. Otra diferencia es la mortalidad natural de M=0.8 afios™ para Perd y un valor
de M=1.6 afio’! para Chile.

Fuente: IMARPE (Peru) & SERNAPESCA (Chile). Elaboracidn propia.

Las evaluaciones realizadas por las instituciones cientifica de cada pais finalmente contribuyen
a determinar la condicion bioldgica del stock. Cabe resaltar que la distribucién de la anchoveta
del stock sur de Peru y norte de Chile ha presentado importantes cambios en estas ultimas
décadas, tales como: reduccién en la ocupacion del espacio, una mayor concentracion en areas
costeras, debido principalmente a las variaciones en el ambiente. En el Perq, la distribucion de
la anchoveta ha mostrado una cierta variabilidad, por ejemplo, en el 2021, las concentraciones
fueron bajas en el primer semestre y concentrada muy cerca de costa, en el segundo semestre
muy dispersa y extensa hasta las 60 millas mientras que, en el 2022, la anchoveta fue costera
todo el afio.

En Chile, los ultimos afios la distribucion cambid, las mayores concentraciones estan muy
costeras, incluso dentro de las 5 millas, lo cual se refleja en las diferencias de capturas entre la
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flota artesanal, que puede estar dentro de las 5 millas, y la flota industrial, que reporta bajas
descargas.

Con respecto a las tallas, en Perd, se viene observando rangos de 7.0 a 18.0 cm de longitud total
(LT) con modas en 12 a 13 cm entre el 2019 y 2022 (IMARPE-PRODUCE, 2023). En Chile, se
observa una disminucion en la talla media de la anchoveta, reduccion de la proporcién de
ejemplares mayores a 16,0 cm longitud total (LT), aumento de los individuos juveniles (€11,5 cm
LT), mayor participacion de individuos entre 12,5 y 13,5 cm LT, cambios en el patron de
reclutamiento y una tendencia negativa en el peso medio y el factor de condicién. (Claramunt
G., y otros, 2014; Hernandez-Santoro, Contreras-Reyes, & Landaeta, 2019)

En sintesis, los ultimos afos la flota artesanal e industrial peruana y chilena ha incidido sobre los
individuos de un poco mas de 1 afio y en muchos casos sobre los individuos de menor talla y
edad. Sin embargo, todavia existe discrepancias en el cdlculo de la edad de la anchoveta.
Mientras que en Chile se utiliza la lectura de microincrementos diarios en el otolito (hueso
utilizado para medir la edad en peces) (Beltran, 2013), en Per, se realiza con lecturas en anillos
semestrales (Goicochea Vigo & Arrieta, 2008). Este aspecto sigue siendo objeto de estudio por
ambos paises. Ello es un dato importante por considerar, dada la tendencia positiva de la
presencia de juveniles en ambos paises es cada vez mayor.

La informacidén obtenida en las entrevistas confirma esta tendencia del recurso a aproximarse
hacia la costa, tanto en Peri como en Chile, observdndose en el ultimo caso que la flota
industrial ha cedido un porcentaje de la cuota pesquera a la flota artesanal para que pueda ser
aprovechada dentro de su drea de reserva.

Resumen determinacidon de la cuota de pesca: Chile y Peru

En conclusidn, la gestion de la pesca de anchoveta en el stock compartido SPNCH es un desafio
que Chile y Pert abordan con regulaciones especificas. Aunque comparten el objetivo de
garantizar la sostenibilidad de este recurso, las diferencias en la asignacién de cuotas y la
flexibilidad en las temporadas de pesca reflejan las necesidades y condiciones especificas de
cada pais para una gestion coordinada. Los dos paises colectan informacion con cruceros de
investigacidon y monitorean los datos bioldgicos y pesquero histdricos y actuales.

En Perd, las cuotas de pesca de anchoveta consideran Unicamente informaciéon de aguas
nacionales y son calculadas en funcién de la biomasa estimada en sondeos acusticos, que
junto a la informacion recolectada permiten modelar el stock para finalmente en la tabla de
recomendaciones determinar el Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP).

En Chile, el diagnéstico poblacional también es modelado, pero adicionalmente se incluye un
crucero que estima la biomasa desovante, el producto final es proporcionar al rango de la
Captura Biolégicamente Aceptable (CBA) considerando informacidn del stock sur de Peru.

En Perd, la estimacidn de la abundancia y biomasa es fuertemente influenciada por el dato
acustico del ano; en cambio, en Chile, las evaluaciones directas son indices en un modelo de
mas indices y parametros. Esta flexibilidad en la asignacidon de cuotas por parte de Peru
permite adaptarse mejor a las fluctuaciones en la abundancia de la especie. Por otro lado, en
Peru, la decisién de CBA la toma fundamentalmente PRODUCE, mientras que en Chile la toma
el Comité Cientifico Técnico y el espacio de cambio de ese valor por parte de SUBPESCA es
marginal.
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Tabla 11. Comparativo de cuotas Chile y Peru

Detalle

La cuota anual
parala
anchoveta,
regiones Arica 'y
Parinacotay
Tarapacdy
Antofagasta, afio
2023 es de
754.700 t.

Chile

Normas

Art. 26 LGPA

Art. 3 LETRA
C) LGPA

D. Ex. N°
52/2022

Art. 6 Ley
20.657

Art. 47 de
LGPA

Comentarios

Autorizacion
administrativa, fundada
en el articulo 47 de la

Detalle

2 temporadas de
pesca anuales para el
recurso anchoveta con

Normas

Ley de Limites
Maximos de Captura

por Embarcacién -
Decreto Legislativo
1084

Comentarios

El Ministerio de la Produccién autoriza el inicio de cada
temporada de pesca previa opinion del IMARPE (informe
técnico cientifico) que permite determinar la cantidad total
autorizada para extraccidon Limite Maximo de Captura Total
Permisible (LMCTP) y a cada armador se le asigna un

Ley de j icipacid funcié PMCE.
y d pesc_a, qtfe destino al CHI porcentaje de participacién en funcién de su PMC
permitia a la industria . Reglamento de la Ley
. aplicables a la zona . .
operar en drea de nortecentro del v a Ia de Limites Mdaximos de @ i b . industrial
reserva a la  pesca e Peruy Captura por Cuotaextral ad'p()jorem arclac:\jl.we'mn'ustcrjlaef. o duccion:
artesanal. . Embarcacién - Decreto | Uota concedida  por e' inisterio de la Produccion:
Supremo  021-2008- 973,000 ton. (Sur 2022) Y 4’792,000 ton. (Centro-norte 2022)
PRODUCE
El Ministerio de la Produccion, sobre la base de la informacion
Fraccionamiento de la que proporcione el IMARPE y seglin las unidades
cuota global en Reglamento de | poblacionales de la anchoveta, establece el Limite Maximo

beneficio del sector
industrial, contemplada

en el articulo sexto
transitorio de la Ley
20.657

1 temporada de pesca
anual para el recurso
anchoveta con destino
al CHD aplicable a todo
el litoral

Ordenamiento
Pesquero del Recurso
Anchoveta CHD -
Decreto Supremo 005-
2017-PRODUCE

Total de Captura para Consumo Humano Directo (LMTC-CHD)
para todo el litoral.

Cuota exclusiva para embarcaciones de cerco de menor
escala y artesanal.

Cuota concedida por el
150,000 ton. (2022)

Ministerio de la Produccion:

Elaboracién propia.
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7.4. Temporadas de Pesca

Las temporadas de pesca®s son definidas en ambos paises definen para el stock SPNCH a partir
de informacién cientifica que sustentan sus resoluciones ministeriales o mandatos. En el Peru
IMARPE y en Chile IFOP, realizan sus estudios en barcos de investigacidn colectando informacién
bioldgica y mediciones de indices acusticos de la anchoveta. Adicional a ello, cada pais utiliza
informacion histérica propia y de su pesqueria que sera ingresada a los modelos de proyeccion
de la anchoveta.

En el caso del Peru, se determina el Limite Maximo Total de Captura Permisible (LMTCP) y se
recomienda una cuota anual a inicios de afio divida en dos periodos, mientras que Chile
recomienda el rango de Captura Bioldgicamente Aceptable (CBA y se estable una cuota anual.
Las fechas de inicio y términos son establecidas en el Peru por el Ministerio de la Produccidn
(Viceministerio de pesqueria) y en Chile por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
(Subsecretaria de Pesca y Acuicultura).

7.5. Vedas Temporales

Tanto Chile como Peru implementan vedas temporales para proteger los periodos de
reproduccion de la anchoveta en el stock SPNCH. Estas vedas son esenciales para preservar la
poblacién y se definen de acuerdo con las recomendaciones cientificas.

7.5.1. Peru

La anchoveta al sur del Peru tiene su maxima actividad reproductiva durante los meses de
agosto, septiembre y octubre y de menor actividad reproductiva en abril y mayo. Sin embargo,
el periodo de veda reproductiva como tal no existe, pero se realiza el seguimiento de los
indicadores bioldgicos durante todo el afo, se establecen periodos de vedas por zonas (ver
Figura 4) cuando el recurso se encuentra en el pico maximo, llegando en algunos casos a la
suspension de la temporada.

En Peru, no se aplican tampoco vedas por desove; sin embargo, se debe sefialar que las mayores
capturas de anchoveta se producen en los meses de enero y febrero, cuando el proceso de
desove es bajo o inactivo, razén por la cual no amerita la aplicacion de esta medida de gestion.
Tampoco se establecen vedas por reclutamiento; sin embargo, en temporadas de pesca, el
PRODUCE establece diferentes medidas en respuesta al grado de incidencia de juveniles, que
pueden ir desde el establecimiento de zonas de cierre por un dia, hasta por mas de 5 dias. En la
temporada 2021-2022 esto ocurriéo mas de 40 veces en distintas zonas durante las temporadas
2021-2022 (IMARPE-PRODUCE, 2023).

15 La temporada de pesca se define como la época autorizada de pesca por parte del Ministerio o ente
rector en el periodo durante el cual se haya levantado una determinada veda respecto a la anchoveta y la
anchoveta blanca. Se expresa en meses y tiene como objetivo el ordenamiento pesquero.
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Figura 4. Areas cerradas de manera preventiva para proteger a la fraccién juvenil de la
anchoveta disponible en la regién sur durante la primera y segunda temporada

de pesca de 2022
15°S

San Juan

16 °Si
Atico

Latitud

17 °S| IE

lio

18 °S LE*
O Areas cerradas por juveniles

Fuente: IMARPE 2023.

7.5.2. Chile

En Chile, para proteger los componentes de reproduccién y desove, se establecen temporadas
de veda reproductiva y veda de reclutamiento como parte de las medidas de conservacion y
manejo de los recursos pesqueros. La pesqueria anchoveta Norte, se encuentra afecta a esta
medida de administracidn (Veda Bioldgica), segun se lee en D. Ex. N°749/2013 (Reproductiva) y
en D. Ex. N°2/2021 (Reclutamiento) (D. Ex N°749, 2013; Dec. Ex. N° 002, 2021).

Las temporadas de veda reproductiva tienen como objetivo proteger la reproducciéon y el
reclutamiento de nuevas generaciones de anchovetas para garantizar la sostenibilidad de la
pesqueria. Es importante destacar que las fechas y areas especificas de las temporadas de veda
reproductiva de la anchoveta en Chile pueden variar de un afio a otro y estan sujetas a
regulaciones especificas emitidas por las autoridades pesqueras, como la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura (SUBPESCA) y el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA).
Comunmente la veda inicia en agosto y tiene una duracién de 45 dias denominada veda fija,
luego se establecen 10 dias adicionales. Ademas, se realiza el seguimiento de los indicadores
bioldgicos, cuando los indicadores sobrepasan sus niveles criticos se procede al cierran de zonas.

Del mismo modo, la administraciéon pesquera ha establecido vedas de reclutamiento, con el
objeto de permitir una mayor incorporacién de reclutas al stock parental. En ese sentido, la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura definié la necesidad de realizar estudios de la evaluacion
del reclutamiento de anchoveta en la zona norte mediante métodos acusticos, como factor clave
para pronosticar el rendimiento de la pesqueria en el corto plazo y para definir los margenes de
explotacién del stock. También se hace necesario evaluar el stock juvenil de anchoveta en el
periodo del reclutamiento, a través del método hidroacustico, presente en el area comprendida
entre la Region de Arica y Parinacota y la Regidén de Antofagasta, complementando la serie
histérica disponible desde 1996 (IFOP, 2022).
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Tabla 12. Comparativo de Vedas Chile y Peru

| Chile

Normas Comentarios Normas Comentarios

Descripcion ‘

Reproductiva

D. Ex.
N°749/2013
Establece Veda
Bioldgica para el

Se establece con el objeto de
reducir la mortalidad por
pesca sobre el stock parental
durante el periodo de
maxima intensidad
reproductiva, a fin de

Ley General de
Pesca - Decreto Ley

Asimismo, previo informe del IMARPE, establece los periodos de veda o suspension
de la actividad extractiva de determinada pesqueria en el dominio maritimo, en
forma total o parcial, con la finalidad de garantizar el desove, evitar la captura de
ejemplares, en menores a las permitidas, preservar y proteger el desarrollo de la

Reclutamiento

recurso . L . L L e of et
anchoveta y el proveer mejores condiciones 25977 biomasa, entre c?t’ros criterios. AS|m|.smo, determinara si la veda se aplicara a las
iodo aue que favorezcan la zonas de extraccion de las embarcaciones artesanales y/o de menor escala y/o de
perllod. 9 continuidad del ciclo mayor escala
indica bioldgico y conservacion del
recurso-
DEXE202100002 | establece como el indicador Excepcionalmente, el Ministerio de la Produccidn podrd disponer la suspensién

Establece veda
bioldgica para el
recurso
anchoveta en
areay periodo
que indica.

el porcentaje de ejemplares
juveniles £11,5 cm con un
valor > al 30% en nimero y
ponderado a la captura
semanal para la aplicacién de
una veda de reclutamiento

Reglamento de |Ia
Ley General de
Pesca, Decreto
Supremo 012-2001-
PE

preventiva de la actividad extractiva por un plazo maximo de cinco (05) dias en una
zona determinada, al detectar que se ha sobrepasado los limites de tolerancia
establecidos de ejemplares en tallas o pesos menores a los permitidos, y/o de
especies asociadas o dependientes a la pesca objetivo. Para tal efecto, la Direccidn
General de Supervisién y Fiscalizacidon del Ministerio de la Produccidn emitira las
disposiciones que correspondan a fin de establecer el procedimiento para un
reporte oportuno de las capturas.

Temporada de
pesca

Se establece una sola cuota
anual, y los periodos de inicio
y fin son establecido por el el
Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo
(Subsecretaria de Pesca y

Acuicultura).

Reglamento de Ia
Ley de Limites
Maximos de Captura
por Embarcacién -
Decreto  Supremo
021-2008-PRODUCE

Para la biomasa de anchoveta ubicada en el litoral centro-norte, existen dos
temporadas de pesca al afio. Para la biomasa ubicada en el litoral sur, la temporada
de pesca dura todo el afio.

El Ministerio en funcién de los informes cientificos que emita el IMARPE en
concordancia con la Ley General de Pesca, determinara el inicio y la conclusién de
las Temporadas de Pesca y el LMTCP que corresponde a cada una de ellas, salvo
circunstancias ambientales o bioldgicas. En cada afio calendario se determinaran
dos (2) Temporadas de pesca, cuya definicion debera ser publicada por el
Ministerio con una anticipacion minima de tres (3) dias habiles. La determinacion
de las Temporadas de Pesca y del LMTCP se hara de manera independiente para la
Zona Norte - Centro y la Zona Sur.”

Elaboracién propia.
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7.6. Descarte y bycatch

Los términos descartes y “bycatch” traducidos quizas de manera impropia al castellano como
captura incidental, capturas accidental o accesoria pueden incurrir en solapamiento y
contradiccién. Existen muchas definiciones para la “captura incidental”, (Baez y col. (2016)) pero
todas coinciden que se trata de la retencidn involuntaria de especies no objetivo por las redes
de pesca, las mismas que pueden ser tanto especies comerciales como especies protegidas
(WWEF, 2022).

Perd, en el Decreto Supremo N° 017-2021-PRODUCE hace distincion entre pesca y captura
incidentalests. Respecto a la pesca incidental del recurso anchoveta, el ROP Anchoveta CHD (DS
N° 005-2017-PRODUCE) establece un porcentaje de tolerancia fijado en 5% del desembarque
total, expresada en peso.

En Peru, el “programa de seguimiento de las pesquerias”, en el que observadores colectan
informacion a bordo de las embarcaciones para CHI, contribuye a la cuantificacion de esta
porcion de la pesca no deseada. En informes y protocolos de evaluacion de la anchoveta en el
Peru, se indica que el descarte es calculado siguiendo el modelo de regresién lineal con
informacion del seguimiento de la pesqueria. Segun la bibliografia analizada, en Perd hay un
vacio de informacién respecto al descarte producido (Torrején-Magallanes, Solana-Arellano, &
Dreyfus-Ledn, 2016).

En Chile, la pesca incidental (bycatch), segln el articulo 2 de la legislacién chilena (Ley N2 20.625,
2012), es definida como aquella conformada por especies que no son parte de la fauna
acompafiante y que estd constituida por reptiles marinos, aves y mamiferos marinos. Por otro
lado, el descarte es definido por la Ley N2 18.892 - 1989 Ley General De Pesca Y Acuicultura
como la accién de devolver al mar especies hidrobiolédgicas capturadas.

En la zona norte de Chile, los registros de captura incidental a bordo de la flota cerquera
artesanal e industrial comenzaron a registrarse parcialmente a partir del afo 2015, en el marco
del Programa de Seguimiento de las principales pesquerias pelagicas. A partir del afio 2017, los
datos, en términos de cobertura y robustez, se incrementaron con la incorporacion del
Programa de Descarte en la pesqueria norte con especial énfasis en un enfoque ecosistémico.
Del mismo modo, desde el 2016 existe el programa de observadores cientificos en Chile, que
estudia el descarte y la pesca incidental en las faenas de pesca de cerco peldgica en la Region |
y Il de Chile.

El informe final del 2022 presentado por IFOP (IFOP. Subsecretaria de Economia y EMT, 2022),
presenté resultados de la captura y mortalidad incidental, los cuales sefalan que en la flota
artesanal de anchoveta se registré la captura incidental de 1,121 animales, destacando el lobo
marino comun y aves marinas costeras, mientras que, para la flota Industrial de anchoveta, se

16 pesca Incidental: Todo aquel recurso hidrobiolégico diferente de la especie objetivo que se extrae
dentro de la faena de pesca pudiendo ser especies objetivo por debajo de la talla minima u otras especies
de recursos hidrobioldgicos diferente del objetivo.

Captura incidental: Las especies protegidas o prohibidas de ser capturadas son consideradas como
captura incidental ante las operaciones de pesca, su informacidn y reporte a la autoridad competente es
bajo responsabilidad de los titulares.

44



registrd la captura incidental de 6,711 animales, principalmente lobo marino comun y delfines.
Se sefialé también la afectacién de aves marinas costeras y procelariformes, y una captura
incidental minima de reptiles marinos.

El descarte consiste, en general, en desechar al mar peces comestibles, de menor valor
comercial o inferior a la talla minima establecida, que significarian capturas superiores a los
limites establecidos por la cuota. Cuando las especies no son comerciales y se descartan antes
de ser cuantificadas, no es posible evaluar el impacto de las operaciones de pesca sobre el
ecosistema marino, las consecuencias ecoldgicas sobre las especies capturadas ni el efecto en
cascada a través de toda la trama trofica.

La principal preocupacién para la administracion pesquera es que la no cuantificacion del
descarte impide estimar adecuadamente el tamafio de las poblaciones y su productividad, y en
consecuencia las cuotas de captura; asi como tampoco es posible generar incentivos para su
reduccion que permitan optimizar los beneficios sociales, econémicos y ecoldgicos. Esto ha
llevado a que sea un asunto de discusion central en instancias internacionales como las Naciones
Unidas y la FAO; las que han destacado la necesidad de reducir o minimizar los descartes y la
captura no deseada, asi como evaluar el impacto de esta practica y promover el uso de
tecnologias u otros medios para su mitigacién (Tabla 13).

Tabla 13. Comparativo resumen sobre el descarte en Chile y Peru

Peru
Cuenta con un programa de “seguimiento a las
pesquerias” en temporadas de pesca, se embarcan
técnicos cientificos de investigacion (TCl) del “programa
de observadores a bordo de la flota de cerco” desde
2005. (Implementada)

Chile
En el 2012, se promulgo la ley N°20.625 (Ley N2 20.625,
2012) del descarte de especies hidrobioldgicas, en ese
marco se cred el Programa de Seguimiento de las
principales pesquerias pelagicas. (Implementada).

En IMARPE implementa en su andlisis un modelo
estadistico que estima el “descarte por exceso de
captura” en la pesqueria industrial de cerco usando
datos del programa de observadores a bordo.
(implementada)

La normativa exige la existencia de un plan de reduccién
y mitigacién del descarte como instrumento de
planificacién por pesquerias que lleve al Maximo
Rendimiento Sostenible del recurso. (obligatorio)

“bitacora electrénica” a bordo de los barcos de pesca,
emite informacién del muestreo a bordo de la especie
objetivo, asi como la pesca acompariante. (obligatorio)

Es obligatorio informar las capturas y composicién de
captura por las bitacoras de pesca (obligatorio)

Empresa certificadora se encarga del control de la
descarga y declarado en temporadas de pesca para
consumo humano indirecto (obligatorio).

Certificacion de los desembarques industriales y naves
artesanales mayores a 12 metros (lanchas
transportadoras deberan informar sus capturas y
desembarques por cada una de las naves o
embarcaciones que utilicen) (obligatorio)

Programa seguimiento, control y vigilancia con el
monitoreo satelital de naves industriales (obligatorio)

Programa seguimiento, control y vigilancia con el
monitoreo satelital de naves industriales (obligatorio)

Se establecen en temporadas de pesca, zonas de vedas
cuando los porcentajes de pesca acompafiante
(Consumo Humano Directo, CHD) supera el 5% de la
captura declarada. (obligatorio)

En el contexto del marco regulatorio del descarte
implementado del 2012 al 2021 existen 10 planes de
reduccién del descarte para las principales pesquerias
pelagicas y demersales, que incluyen los planes de
reduccién del descarte de las pesquerias. (obligatorio)

En el Perq, algunas empresas del sector industrial
utilizar los “pinger” que son colocados en las redes de
cerco para ahuyentar a los mamiferos marinos
(implementado)

La incorporacién de soluciones tecnoldgicas en las artes
de pesca utilizadas, lo cual se genera - en algunas
pesquerias - por iniciativas de los propios usuarios al
visibilizar el descarte a través de los programas de
investigacion (implementado).

Ib
(&



Peru
Cuenta con un programa de “seguimiento a las
pesquerias” en temporadas de pesca, se embarcan
técnicos cientificos de investigacion (TCl) del “programa
de observadores a bordo de la flota de cerco” desde

Chile
En el 2012, se promulgo la ley N°20.625 (Ley N2 20.625,
2012) del descarte de especies hidrobioldgicas, en ese
marco se cred el Programa de Seguimiento de las
principales pesquerias pelagicas. (Implementada).

2005. (Implementada)

La normativa chilena incluye la definicion de las
especies con autorizacion de descarte, las que podran
ser descartadas, debiendo registrar las capturas;
especies con obligacién de descarte; y especies que
deben ser desembarcadas. Esto ha generado la
disminucién de los descartes y por otro lado genera
instancias donde es necesario buscar alternativas de
uso de las especies que ahora deben ser

desembarcadas. (obligatorio)

Elaboracién propia.

7.7. Control, monitoreo y vigilancia

Ambos paises cuentan con sistemas de control y monitoreo para supervisar la actividad de las
embarcaciones, prevenir la pesca ilegal y garantizar el cumplimiento de las regulaciones. Si bien
la implementacién y efectividad de estos sistemas pueden variar, su objetivo es similar:
garantizar la legalidad y sostenibilidad de la pesca (Tabla 15).

7.7.1. Peru

En relacién con monitoreo vigilancia y control, es importante hacer una distincién en lo que se
refiere a la pesqueria de anchoveta para CHD y CHI. Recordamos que la pesca de CHD es operada
por la flota artesanal, y la de CHI es operada por la flota industrial de mayor y menor escala, esta
ultima compuesta por embarcaciones tanto de madera como de acero.

Conforme a la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Producciéon (DL N° 1047,
2008), la Ley General de Pesca y su Reglamento, la Ley sobre Limites Maximos de Captura por
Embarcacion, el Ministerio de la Produccidon es competente para ejercer la funcidén supervisora
en la pesqueria y acuicultura.

La actividad de fiscalizacion se desarrolla en forma inopinada y reservada, en campo o
documental, programandose y ejecutandose en todas las actividades que directa o
indirectamente tienen por objeto la utilizacién de los recursos hidrobioldgicos del mar y de las
aguas continentales.

En cuanto a la pesca de anchoveta con destino CHD, la ley establece que las direcciones
regionales de la producccién DIREPRO o GEREPRO, segun corresponda, son competentes para
ejercer la funcidn supervisora en la pesqueria y acuicultura (DS N° 010-2010-PRODUCE, 2010).

El Ministerio de la Produccién realiza las acciones de supervisidon a través del Programa de
Vigilancia y Control (Ver Tabla 14) de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito nacional,
el cual se encuentra regulado en el Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las
actividades pesqueras y acuicolas en el dmbito nacional (DS N°008-2013-PRODUCE, 2013).
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Tabla 14. Actividades comprendidas en el Programa de Vigilancia y Control de las

actividades pesqueras y acuicolas en Peru

En los lugares de extraccion y en las embarcaciones
pesqueras:

Verificar en el ambito maritimo el correcto desarrollo
de las actividades extractivas, en particular, la correcta
identificacion de la embarcacion pesquera y la vigencia
del permiso de pesca.

En los lugares de descarga:

Verificar durante el desembarque de recursos
hidrobioldgicos, la correcta identificacion de Ia
embarcacién pesquera, la vigencia de su permiso de
pesca, la validez de los convenios suscritos y activados, y
su nominacién para realizar actividades extractivas, de
corresponder.

Supervisar el cumplimiento de las normas que
establecen las zonas de pesca para la extraccién de los
recursos hidrobiolédgicos, conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Verificar los sistemas de conservacion de los recursos
hidrobioldgicos destinados al consumo humano directo
que se emplean en las embarcaciones pesqueras; asi
como el estado de conservacion y demas condiciones de
los recursos hidrobioldgicos capturados.

Verificar los sistemas de conservacion de los recursos
hidrobioldgicos destinados al consumo humano
directo, que se emplean en las embarcaciones
pesqueras.

Vigilar en forma permanente la legalidad de la recepcién
de materia prima destinada a las plantas de harina y
aceite de pescado, mediante la supervision en las zonas
de descarga, las “chatas”, los muelles o los
desembarcaderos pesqueros.

Supervisar el cumplimiento de
pesqueras en general.

las disposiciones

Supervisar en general, el correcto funcionamiento e
instalacion de equipos o dispositivos electronicos exigidos
por las normas vigentes.

Verificar los limites de tolerancia de ejemplares en
tallas o pesos menores a los permitidos de recursos
hidrobioldgicos, asi como impedir la realizacion de
descartes en alta mar.

Verificar en las embarcaciones pesqueras la operatividad
y correcta instalacion de los equipos del Sistema de
Seguimiento Satelital (SISESAT) y constatar su codigo de
identificacién, supervisando la correcta instalacién de los
precintos de seguridad, su remocién y sustitucion, y
levantando el acta correspondiente. Asimismo, proveer
los citados precintos de seguridad a las empresas
prestadoras del servicio SISESAT.

Verificar en las embarcaciones pesqueras, la
operatividad y correcta instalacion de los equipos del
Sistema de Seguimiento Satelital (SISESAT) y constatar
su cddigo de identificacion, asi como proveer los
precintos de seguridad a las empresas prestadoras del
servicio del SISESAT; supervisando su correcta
instalacidn, remocidn y sustitucién, levantando el acta
correspondiente que serd remitida al Ministerio de la
Produccién. Asimismo, supervisar en general, el
correcto funcionamiento e instalacién de otros equipos
o dispositivos electrénicos exigidos por las normas
vigentes.

Verificar el estricto cumplimiento de las disposiciones que
establecen los limites maximos de extraccion de los
recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los
permitidos, de la pesca incidental y de la captura de
especies dependientes y asociadas; asi como de las
disposiciones legales que regulan las actividades
extractivas de los recursos hidrobioldgicos destinados al
consumo humano directo.

Informar al Ministerio de la Produccién y a la Direccién
General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de
Guerra del Perd y demds autoridades competentes sobre
la presencia de embarcaciones ilegales detectadas en
lugares de descargas y coordinar las actividades de
control y vigilancia de la pesca ilegal, previstas en las
disposiciones legales vigentes.

Verificar otras actividades adicionales que pudieran ser
determinadas por las disposiciones que dicte el Ministerio
de la Produccion

Elaboracion propia.

La vigilancia y control de las zonas de pesca se efectla sobre la base de los reportes del Sistema

de Seguimiento Satelital, el cual esta regulado en el Reglamento del Sistema de Seguimiento

Satelital para embarcaciones pesqueras (Decreto Supremo N° 001-2014-PRODUCE y sus
modificatorias) (DS N° 001-2014-PRODUCE, 2014). A tal efecto, los titulares de las
embarcaciones pesqueras con permiso de pesca deben contar con la plataforma-baliza del

Sistema de Seguimiento Satelital - SISESAT, la cual debe emitir permanentemente sefiales de

posicionamiento satelital, ello como condicién obligatoria para obtener el zarpe. Este sistema
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se encuentra en la actualidad plenamente implementado y regulado, mientras que en el
artesanal se tiene como plazo abril del presente afio para ser implementado.

Por medio de la Resolucién Ministerial N° 069-2019-PRODUCE por el cual se implementaron tres
tipos de balizas satelitales: tipo A, tipo B y tipo C, orientdndose estas ultimas, a las
embarcaciones de menor escala y artesanales (RM N° 069-2019-PRODUCE, 2019). Luego de ello,
mediante Resolucidn Ministerial N° 433-2019-PRODUCE se consideraron sistemas satelitales
similares a los que ya se viene operando en el seguimiento, control y vigilancia en el subsector
pesca, sin embargo, los tipos de balizas B y C, establecieron especificaciones técnicas minimas
de un equipo satelital alternativo, para (RM N° 433-2019-PRODUCE, 2019):

e Embarcaciones artesanales comprendidas en el marco del D.S N° 006-2016- PRODUCE,
modificado por el D.S N° 003-2018-PRODUCE.

e Laflota pesquera con capacidad de bodega menor o iguala 10 m3 que hayan obtenido acceso
al recurso anchoveta para consumo humano directo en el marco del Decreto Supremo N°
005-2017-PRODUCE (DS N° 005-2017-PRODUCE, 2017).

e Embarcaciones artesanales sujetas a los alcances del Decreto Legislativo N° 1392. (DL N°
1392, 2018)

Sin embargo, de forma reciente, ha sido emitido el Decreto Supremo N2 010-2023-PRODUCE (DS
N° 010-2023-PRODUCE, 2023) que establece las disposiciones para la instalacién del equipo del
sistema de seguimiento satelital en embarcaciones pesqueras artesanales formalizadas en el
marco del Decreto Legislativo N° 1392, Decreto Legislativo que promueve la formalizacion de la
actividad pesquera artesanal (DL N° 1392, 2018).

Los titulares de permisos de pesca, los titulares de licencias de operacidon de plantas de
procesamiento de productos pesqueros y los titulares de las concesiones y autorizaciones
acuicolas comprendidas en el ambito del Programa de Vigilancia y Control de las actividades
pesqueras y acuicolas en el ambito nacional, tienen la obligacién de (entre otras): (i) financiar el
Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el dmbito nacional,
segln se establezca en las bases del proceso de selecciéon de las Empresas Supervisoras y las
disposiciones legales vigentes; (ii) Verificar y acreditar la procedencia legal de los recursos
hidrobiolégicos y de los descartes y residuos, que tengan en posesidn; segin corresponda. La
falta de acreditacion de la procedencia legal de los recursos hidrobiolégicos y de los descartes y
residuos que tengan en posesién, ocasionard el decomiso, sin perjuicio de la sancidn aplicable.

7.7.2. Chile

En la Ley General de Pesca y Acuicultura (Ley N° 18.892, 1989) y sus posteriores modificaciones,
se establecen las directrices para el ejercicio de la pesca, los métodos de conservacion de los
recursos, las cuotas de captura, y las sanciones correspondientes ante infracciones a la ley o a
sus respectivos reglamentos.

En términos institucionales, la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SUBPESCA), dependiente
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, tiene el mandato de proponer y coordinar las
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politicas publicas en el sector pesquero. Esta reparticion se encarga de establecer la regulacién
y a disponer medidas de administracidon con respecto a los recursos pesqueros.

Paralelamente, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (SERNAPESCA) actia como el brazo
ejecutor y fiscalizador, asegurando el cumplimiento de la normativa en el ambito nacional.
SERNAPESCA tiene la autoridad para realizar inspecciones, vigilancia y control tanto en el mar
como en puntos de desembarque, centros de cultivo y establecimientos de procesamiento.
Adicionalmente, la Armada de Chile, a través de la Direccidon General del Territorio Maritimo y
de Marina Mercante (DIRECTEMAR), juega un rol crucial en el control y fiscalizacién en el mar,
abarcando desde la seguridad maritima hasta la proteccion del medio ambiente acuatico. En
menor medida, tienen atribuciones en la materia los Carabineros de Chile, y recientemente
creado Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (Ley N°21.600, 2023) también tiene
atribuciones de fiscalizacion respecto de la normativa pesquera, previo convenio de
encomendamiento de funciones celebrado con el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(Art.147 Ley N°21.600, 2023).

Para el monitoreo efectivo de las capturas y desembarques, se utilizan diversas herramientas y
sistemas. Las bitacoras de pesca (articulo 63 letra a), LGPA), mandatadas por la LGPA y sus
reglamentos, son fundamentales para el registro detallado de la actividad pesquera, incluyendo
informacion sobre la ubicacion de las faenas, las especies capturadas y los volimenes.

Los formularios de desembarque son otro instrumento vital que debe ser llenado al momento
del desembarque (articulo 63 letra b), LGPA), proporcionando datos esenciales sobre las
cantidades y tipos de especies desembarcadas. Estos formularios facilitan una fiscalizacion
eficiente y permiten el seguimiento de las cuotas establecidas. En la actualidad, tales formularios
se llevan a cabo a través de plataforma digital, dispuesta por el Servicio Nacional de Pesca.

La certificacion (articulo 64 E, LGPA) y la trazabilidad (Res. Ex. N° 2523, 2017) son aspectos claves
en el contexto actual de la pesca, donde la demanda de productos pesqueros sostenibles y
legalmente capturados es cada vez mayor. La trazabilidad, desde el punto de captura hasta el
consumidor final, asegura no solo la legalidad de los productos pesqueros, sino también su
sostenibilidad. Esto involucra un seguimiento detallado a lo largo de toda la cadena de
suministro, aportando a la transparencia y al cumplimiento de estdndares nacionales e
internacionales.

En lo que respecta a los dispositivos de control en las operaciones de pesca, Chile ha
implementado tecnologias avanzadas para reforzar la fiscalizacidn y garantizar el cumplimiento
de las normativas. El Sistema de Posicionamiento Automatico (articulo 64 E, LGPA) es un ejemplo
de ello, siendo un requisito para ciertas flotas, lo cual permite un monitoreo satelital en tiempo
real de las embarcaciones para verificar su ubicacién y garantizar que se respeten las dreas de
pesca autorizadas. Incluso, la normativa permite al Servicio Nacional de Pesca disponer el uso
de toda clase de medios tecnoldgicos, resguardando siempre los derechos y garantias de las
personas asegurados en la Constitucion, en los tratados internacionales ratificados y vigentes
en Chile, y en las leyes (LGPA, Art.121).

Los observadores cientificos a bordo (articulo 103 y siguientes, LGPA) proporcionan un
mecanismo de verificacidn in situ, colectando datos cruciales sobre las capturas y las practicas
de pesca, lo que contribuye a una gestion pesquera basada en la evidencia. Ademas, se han
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empezado a instalar cdmaras a bordo como una medida adicional para fortalecer la
transparencia y el monitoreo de las actividades pesqueras.

La fiscalizacién efectiva de la actividad pesquera en Chile no solo se limita a la accién en el mar,
sino que también incluye el control en las plantas de proceso y comercializacion. Aqui,
SERNAPESCA realiza auditorias y chequeos regulares para asegurar el cumplimiento de las
normativas sanitarias y de calidad. Estas inspecciones son esenciales para mantener la confianza
en los productos pesqueros chilenos, tanto en los mercados nacionales como internacionales.

Finalmente, la coordinacidn interinstitucional es un pilar fundamental en la gestién eficaz de la
fiscalizacion pesquera. La colaboracion entre SUBPESCA, SERNAPESCA, la Armada de Chile, y
otras entidades como la Policia de Investigaciones y el Servicio Nacional de Aduanas, es vital
para un enfoque integrado y efectivo. Esta cooperacién se manifiesta no solo en el intercambio
de informacién y recursos, sino también en la realizacion de operativos conjuntos y la aplicacion
de la normativa a lo largo de las diferentes jurisdicciones y zonas de responsabilidad.
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Normativa
Chile

Tabla 15. Comparativo Vigilancia, Control de Chile y Peru

Descripcion Detallada (Chile)

Normativa
Peru

Descripcion Detallada (Peru)

Categoria de

Regulacion

Uso de sistema de

Arts.64 By 64 E

Estas normas establecen la obligatoriedad del uso del
sistema de posicionamiento satelital y de certificacion
de capturas para embarcaciones de cierta eslora, lo que

Ley General de
Pesca - Decreto

Establece la obligacion de registro de embarcaciones
pesqueras y autorizacidon de zarpe de la capitania de Puerto,

posicionamiento satelital LGPA permite un monitoreo efectivo de las actividades . . L .
. - Ley 25977 lo que incluye el uso de sistemas de seguimiento satelital.
pesqueras y ayuda a garantizar la sostenibilidad del
recurso.
Impone la obligacién de llevar bitacoras de pesca y
L, X L Decreto Ley L, . .,
Obligacién de entrega de formularios de desembarque, aspectos criticos para el 25977- Le Establece la obligacion de entrega de informacion de
informacioén de Art. 63 LGPA registro detallado de la actividad pesquera, incluyendo General dZ desembarque y reporte de pesaje, garantizando la
desembarque informacién asociada a volumenes y las especies Pesca transparencia en las cantidades de pesca y procesamiento.
capturadas.
L Se aborda la implementacidén de cdamaras de registro de Decreto Ley . L,
Implementacion de ey . . Establece medidas para la fiscalizacién y control de las
. . imdgenes a bordo, una medida importante para 25977- Ley . -
camaras de registro de Art. 64 | LGPA . - . actividades pesqueras, aunque no especifica el uso de
. monitorear el cumplimiento de las regulaciones y General de ,
imagenes a bordo L .. . camaras a bordo.
detectar descartes o practicas de pesca ilegal. Pesca

Elaboracién propia.
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8. Comparacion de los efectos de las principales medidas de
ordenamiento vigentes en Chile y Peru

La captura y explotacién de la anchoveta en la zona norte de Chile y sur de Peru ha sido objeto
de multiples regulaciones y estudios a lo largo de las décadas. Esto se debe al gran valor
estratégico de este recurso para ambos paises y a su compleja dindmica poblacional bajo los
efectos del fendmeno de El Nifio (Scheriber & Halliday, 2013; Chavez C., 2020; Chavez, Dresdner,
Gonzalez, Leiva, & Quiroga, 2021; Clark, 1976) y las variaciones interdecadales, patrones de
variabilidad ambiental que generan cambios severos en los stocks y sus pesquerias, lo que
contribuido a la disminucion de las poblaciones de anchoveta (Engraulis ringens) en Chile y Peru
durante las décadas de los 70 y 80, y su recuperacion en la década del 90 (Espino & Yamashiro,
2012).

La anchoveta del stock SPNCH parece constituir una sola poblacién, segin informacion
preliminar recopilada y entrevistas con expertos. Sin embargo, se destaca la necesidad de
intensificar la recoleccidn de datos coordinada entre instituciones cientificas de ambos paises.
Chile posee mas datos que Peru, especialmente en la zona norte, mientras que en Peru se
dispone de informacidn detallada sobre la composicién por tallas y aspectos reproductivos, con
énfasis en los juveniles. Estos datos son fundamentales para la gestion pesquera, pero se
reconoce la necesidad de ampliar los esfuerzos de investigacion en el sur de Peru para una
comprension mas completa de la dindmica poblacional de la anchoveta en esa region.

Las medidas regulatorias aplicadas en la pesca de la anchoveta en ambos paises son un intento
de equilibrar las demandas econdmicas y sociales con la conservacion del recurso, lo cual queda
establecido en la normativa chilena al exigir “la existencia de un plan de manejo como
instrumento de planificacidn por pesquerias que lleve al Maximo Rendimiento Sostenible del
recurso”, lo que llevd a la creacion del Programa de Seguimiento de las principales pesquerias
pelagicas, realizar el seguimiento del descarte de especies hidrobioldgicas, que también hace
obligatorio informar las capturas y composicién de captura por las bitacoras de pesca. (Ley N2
20.625, 2012) Por su lado en Perq, la Ley General de Pesca en su articulo 1 establece que se
busca “promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacidn, empleo e ingresos y de
asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos, optimizando los
beneficios econdmicos, en armonia con la preservacién del medio ambiente y la conservacion
de la biodiversidad” (DL N2 25977, 1991).

En primer lugar, tanto en Chile como en Peru la pesqueria de la anchoveta es declarada
plenamente explotada y es de acceso cerrado. Ambos paises emplean un modelo de manejo de
la pesqueria precautorio, adaptativo y basado en cuotas. Este modelo fomenta la eficiencia a
través de una mejor programacion de operaciones, lo que a su vez reduce costos e impactos
ambientales, y permite una mejor planificacién y representa un beneficio para el ecosistema,
especificamente para las especies de bajo y alto nivel tréfico.

En Chile, la administracion pesquera sobre la anchoveta recae principalmente en el Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, asi como en la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, con el
respaldo técnico y cientifico del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP). El control de la actividad
pesquera extractiva corresponde al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura y a la Armada de
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Chile. La Ley General de Pesca y Acuicultura establece la formacion de Comités Cientificos
Técnicos, integrados por expertos de diversas instituciones, para el diagndstico y
recomendaciones sobre pardmetros de explotacion. En el caso especifico de la pesqueria de
anchoveta, el Comité Cientifico Técnico de Pesquerias de Pequefios Peldgicos tiene un papel
central como 6rgano asesor y consultivo de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

La Ley General de Pesca y Acuicultura (LGPA) establece que las pesquerias con acceso cerrado,
como la pesqueria de anchoveta, requieren de un Plan de Manejo Pesquero. Este plan es central
en la administracién y manejo de dichas pesquerias, asi como para aquellas en régimen de
recuperacion y desarrollo incipiente. La Subsecretaria de Pesca y Acuicultura es el érgano
encargado de establecer este plan, para lo cual debe constituir un Comité de Manejo.

Entre otros aspectos a considerar, la LGPA contiene las siguientes regulaciones relevantes
aplicables a la pesqueria de anchoveta:

e Cuotas globales anuales de captura: determinadas por la SUBPESCA sobre la base de
recomendaciones del Comité Cientifico Técnico.

e Zonas de operacion: reserva exclusiva de 5 millas marinas para el sector artesanal. La flota
industrial puede acceder mas alla de esa franja.

e Periodos de veda: acotan los periodos de pesca para proteger los procesos reproductivos.

e (Cdmaras a bordo: Para efectos de prevenir el descarte y registrar posibles conductas
proscritas por la regulacion pesquera, las cuales estan en vigor para el sector industrial, y en
etapa primaria de pronta aplicacion al sector artesanal.

e Certificacién de desembarque: Se trata de un procedimiento mediante el érgano fiscalizador
valida la informacién de desembarque entregada por el usuario en su declaracién, por viaje
de pesca o traslado, en lo referido al nombre de la embarcacién que desembarca, las especies
y los correspondientes volimenes desembarcados.

En Perd, la pesqueria de la anchoveta esta regulada por el Ministerio de Produccién (PRODUCE)
a través del Despacho Viceministerial de Pesqueria (DVMP), mientras que el Instituto del Mar
del Pert (IMARPE) se encarga de la investigacion y recomendaciones de manejo pesquero. El
recurso anchoveta se considera plenamente explotado y su acceso estd cerrado. El Decreto
Legislativo N° 1084 establece Limites Maximos de Captura por Embarcacién y promueve la
modernizacién y sostenibilidad de la pesca. La legislacion base incluye la Ley General de Pesca
(DL N2 25977, 1991) y su Reglamento (DS N2 012, 2001), que permiten la creacién de
Reglamentos de Ordenamiento Pesquero, como el que reguld la captura para consumo humano
en 2017 (DS N°005-2017-PRODUCE, 2017).

En Peru, el control, monitoreo y vigilancia de la pesca involucra varios organismos estatales,
incluyendo el Ministerio de la Produccion, el SANIPES, el Ministerio del Ambiente, la Direccion
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) y los Gobiernos Regionales, cada uno en sus areas
de competencia y jurisdiccidn, realizando muestreos incluso en plantas y barcos para llevar el
control sobre el porcentaje de juveniles capturados. La vigilancia de las zonas de pesca se basa
en el Sistema de Seguimiento Satelital, SISESAT regulado por el Ministerio de la Produccidn, cuyo
incumplimiento es considerado como infraccién grave a la normativa vigente y en consecuencia
sancionado.
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En Chile, la fiscalizacién de las actividades pesqueras es llevada a cabo por funcionarios del
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, la Armada y Carabineros. Recientemente, se ha creado
el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (Ley 20.600), el cual también tiene facultades
fiscalizadoras en materias pesqueras. Esta fiscalizacién se realiza mediante dispositivos de
posicionamiento en embarcaciones y registros detallados de capturas y desembarques. Ademas,
se emplean dispositivos de registro de imagenes a bordo para detectar descartes y pesca ilegal
en embarcaciones pesqueras industriales. En las embarcaciones artesanales, esta medida se
encuentra en fase inicial y se espera que entre en vigor a partir del afio 2024.

Chile y Peru reconocen a las primeras 5 millas como area reservada a la pesca artesanal,
prohibiendo a la flota industrial ingresar en esta zona, existiendo en este caso una paridad
regulatoria. Las temporadas de pesca para la anchoveta SPNCH se determinan utilizando datos
cientificos de IMARPE vy el IFOP, respectivamente. Las fechas de inicio y finalizacién de las
mismas son decididas por las respectivas entidades gubernamentales a través del monitoreo
continuo de las pesquerias: el Ministerio de la Produccién en Peru y el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo en Chile, a través de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

A pesar de las particularidades regulatorias de cada pais, Chile y Perd comparten un enfoque de
manejo adaptativo y ecosistémico para la pesqueria de anchoveta, utilizando cuotas globales de
captura como principal medida de conservacion.

En Chile uno de los impactos sociales mds destacados de la fijacion de zonas de pesca es la
promocioén de la equidad en el acceso a los recursos pesqueros. Antes de estas medidas, la
superposicion en las areas de pesca generaba competencia y tensiones entre el sector artesanal
y el industrial. Sin embargo, al delimitar areas especificas para cada sector, se ha logrado un
acceso mas equitativo y se han reducido los conflictos, sin perjuicio de reconocer que otros aun
se mantienen.

En Pery, el balance de la reforma que establece limites maximos de captura por embarcacion es
positivo. Entre sus principales beneficios destacan la reduccion del nimero de embarcaciones
en operacion efectiva, la mejor planificaciéon de las operaciones y la reduccion de la
siniestralidad.

En el caso de Chile, en la actualidad el sector pesquero artesanal tiene un mayor control sobre
sus recursos y sus fuentes de sustento econdmico. Esto ha promovido la estabilidad y el
empoderamiento de un sector tradicionalmente mas vulnerable.

En Pery, el efecto de la suspensién del REP del Sur y el no haberlo reemplazado por otro sistema
gue permita la explotacion sostenible de este recurso en el mar peruano, ha llevado a que se
aproveche solo un pequefio porcentaje de la cuota de pesca en dicha zona (alrededor del 30%
de utilizacion promedio de la cuota establecida en el periodo 2012-2018), reflejando la
disminucién del esfuerzo pesquero y conllevando al cierre de plantas de procesamientoy a la
pérdida de empleo y valor, situacion que continua hasta hoy. En 2018, se estimd una pérdida de
valor acumulada de USD 121.8 millones para el periodo 2012-2016 por efecto de la suspension
del citado régimen.

En Chile los primeros efectos de la suspensién de esta medida se estan haciendo notorios; sin
embargo, los efectos estan siendo en parte mitigados por la cesiéon de parte de la cuota para la
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captura por parte del sector pesquero artesanal, de acuerdo con la informaciéon obtenida en las
entrevistas.

En ambos paises, si bien esta medida limita los conflictos sociales y aparentemente favorece la
salud del stock compartido de anchoveta, conlleva que el mismo, segun los datos oficiales, no
se esté manejando de manera eficiente desde el punto de vista extractivo y por ende econémico
(Chavez, Dresdner, Gonzalez, Leiva, & Quiroga, 2021). Esta cuestidn, en caso sea confirmada y
respaldada por datos cientificos obtenido de manera conjunta, supone una revisién acerca del
posible ingreso de nuevos actores o de la reformulacién del escenario existente.

Un aspecto relevante para el analisis normativo es el costo-beneficio de las medidas que se
adoptaron. Actualmente, segin los datos oficiales de desembarque, no se estd llegando a
aprovechar el total de la cuota pesquera tanto en Chile como Peru, encontrandose la explotacién
del recurso en un estado subdptimo, lo que a su vez representa una pérdida econdmica para los
pescadores y la industria. Esto también perjudica a la recaudacion del Estado, pues se deja de
generar los derechos de pesca.

En el caso peruano, estos ascendieron a 0.25% de las exportaciones de harina de pescado (precio
FOB) hasta el 2018, cuando el gobierno decidié aumentarlo hasta 0.43%. En el caso chileno, la
normativa relacionada a tributacién no incluye un impuesto variable que grave la produccion de
harina de pescado ni el desembarque?’. Si bien no corresponda un pago asociado a captura
efectiva, existe un pago que se determina debido al derecho de captura asociado al referido
titulo habilitantezs,

Otro de los aspectos fundamentales de la gestidn pesquera a considerar es que, en Peru, como
se ha mencionado, la pesqueria se ordena por el destino del recurso, restringiendo en el caso
de la flota pesquera artesanal la captura a el consumo humano directo, y enviando hasta un 40%
de las capturas no aptas para el consumo humano hacia la reduccidn. Esto genera incentivos
perversos para el desvio de las capturas para la produccion ilegal de harina de pescado.

En Chile, el destino de captura de anchoveta es principalmente la produccién de harina de
pescado y aceite, no existiendo restriccién alguna para la flota artesanal de enviar su porcentaje
de la cuota para este uso. Si bien no ha habido un aumento de la cuota para el sector artesanal,
en razéon a mantenerse el fraccionamiento de la cuota global de captura, esta medida ha
permitido que el sector pesquero artesanal haya experimentado un aumento en su participacion
en la pesqueria de anchoveta, lo que ha impulsado el crecimiento y dinamismo entre sus
integrantes.

17 La normativa chilena incluye un pago de patente de lancha artesanal, la cual “se paga en unidades tributarias mensuales
(UTM), de acuerdo con cada tonelada de registro grueso de la nave (TRG). Aquellas de eslora igual o superior a 12 metros e
inferiores a 15 metros, pagaran el equivalente a 0,2 UTM mensuales por TRG; mientras que las de eslora igual o superior a 15
metros, cancelaran 0,4 UTM por TRG. El cobro se efectuara en dos cuotas iguales pagaderas en los meses de eneroy julio de
cada afio.”, regulado por la LGPA, en su articulo 47 (Ley N° 18.892, 1989, Art. 47). Sin embargo, este impuesto no depende
de la cantidad de desembarque o produccién que se haga, por lo que, para efectos del analisis presente, no resulta relevante
al calcular la pérdida de recaudacién por tener una explotacion subdptima.

18 Segun el Art. 43 de la LGPA, los titulares de licencias transables de pesca clase A, pagaran anualmente en el mes de julio,
ademas de la patente a que se refiere el articulo anterior, un impuesto especifico cuyo monto correspondera al nimero de
toneladas que tengan derecho a extraer, de conformidad con el coeficiente de participacién que representen sus licencias,
multiplicado por el tipo de cambio observado de Estados Unidos de América al ultimo dia habil del mes de junio anteriory
multiplicado por el resultado mas alto obtenido en las letras a) o b) del mismo articulo.
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En la medida que el destino de la anchoveta se ha centrado en la produccion de harina de
pescado y aceite, estimamos que igualmente ha habido un incentivo para diversificar los
productos derivados de la pesca. Esto ha llevado al desarrollo de una variedad de subproductos,
como alimentos balanceados para animales y suplementos nutricionales, que tienen un
mercado en crecimiento tanto a nivel nacional como internacional. Esto es fundamental para
mantener una pesqueria sostenible y reducir la presion sobre el recurso.

El consumo humano sobre el recurso no se descarta, y se sugiere la exploracidn de alternativas
gue tiendan a la diversificacion y a la posibilidad de incrementar los requerimientos para que las
personas puedan nutrirse con esta especie. No obstante, en la actualidad, la mayor eficiencia se
ha obtenido gracias a la regulacion del destino del recurso que ha ido de la mano de las
exigencias del mercado.

Por lo que se refiere al monitoreo, vigilancia y control, la introduccién de dispositivos de
posicionamiento automatico ha marcado un avance significativo en el monitoreo de la actividad
pesquera de ambos paises. Estos dispositivos no solo han mejorado la seguridad de las
embarcaciones y sus tripulaciones, sino que también han proporcionado a las autoridades una
herramienta valiosa para garantizar el cumplimiento de las regulaciones y proteger areas
sensibles.

Sin embargo, en el caso de la regulacién chilena existe un mecanismo de control adicional que
se implementd al 100% en el aiio 2014, el cual consiste en la obligacidon de mantener una cdmara
de registro de imdagenes a bordo. Se establece que los armadores de naves pesqueras
industriales y embarcaciones artesanales con una eslora igual o superior a 15 metros deben
instalar y mantener en funcionamiento un dispositivo de registro de imagenes a bordo.
Consideramos que este mecanismo es un avance tecnoldgico sustancial para demostrar la
certidumbre de capturas, tallas, pesca incidental y sobre todo control del descarte de especies.
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9. Consideraciones preliminares para el manejo coordinado

Como se ha podido apreciar en los aspectos descritos y argumentados en el presente informe y
en el producto anterior, asi como en la literatura revisada, la pesqueria del stock SPNCH presenta
condiciones bioldgicas y ecoldgicas similares (Chavez, Dresdner, Gonzalez, Leiva, & Quiroga,
2021). Asimismo, tanto en Chile como Peru se han adoptado medidas similares para el manejo
de la pesqueria en respuesta a las situaciones ambientales cambiantes y con el objetivo de
mediar entre los distintos intereses involucrados, definiendo ademas los derechos vy
obligaciones de los pescadores artesanales e industriales.

Sin embargo, no se han llegado a acuerdos formales entre ambos paises para el manejo de la
poblacién de manera coordinada, aun cuando consideramos que el recurso se concentra
Unicamente en las regiones econdmicas de Peru y Chile, y sin duda cruza la frontera. En esencia,
la autoridad pesquera de cada nacién es independiente en la toma de decisiones regulatorias.
Este aspecto cobra una particular relevancia considerando que en otras latitudes la falta de
cooperacion entre los estados ha llevado a la sobreexplotacién de varias poblaciones de peces
(Canales & Cubillos, 2021).

A pesar de los esfuerzos de las entidades cientificas de armonizar los protocolos de evaluacion
de manera colaborativa, no ha todavia decantado en el establecimiento de medidas de manejo
compartidas. La falta de coordinacidén entre ambos paises ha llevado a la fijacién unilateral de
Totales Admisibles de Capturas (TAC). Como se ha visto, Chile calcula la cuota considerando
datos de la parte peruana, pero, como fue mencionado en entrevistas, termina asignandose el
total de la cuota para el potencial aprovechamiento. En base a esto, se podria considerar al
calculo de la cuota de Chile como la “TAC sugerida” para el total del stock SPNCH.

Sin embargo, Perd, por su lado, calcula de manera independiente su cuota, la que en teoria ya
se considera en la “TAC sugerida”. Como se muestra en la Figura 5, si los dos paises hubieran
pescado cada uno la cuota asignada unilateralmente, en conjunto, estos TAC en los ultimos 3
anos hubieran superado sistematicamente el TAC general recomendado para esta poblacion
(SFP. 2023, 2023).

Este comportamiento estd en linea con los hallazgos de Canales y Cubillos, que en un reciente
estudio revelan que, al controlar la mortalidad por pesca en una de las areas, es posible asegurar
la sostenibilidad de todo el stock, a pesar del peligro potencial de la sobrepesca derivado de la
variabilidad en la reproduccién y la falta de coordinacién en la gestidon pesquera entre las dos
administraciones. Esto se cumple bajo la condicion de que el esfuerzo pesquero en la otra drea
se mantenga en niveles comparables a los registrados en la Ultima década (Canales & Cubillos,
2021).
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Figura 5. Comparacion de TAC y desembarques, Chile y Peru

2,500,000
-\
2,000,000 <
s’ \ = m——- e
’ 120% - \ P
118% ¢ N\ e i \ ’
1,500,000 - A2 \\ P N L
A N o
8% \140'% v
1,000,000
117%
500,000 H
o ]
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1 Desembarque Norte Chile I Desembarque Sur Peru
TAC SPNCH (TAC Chile) = = =3 TAC Sur Peru + TAC Norte Chile

Fuente: IMARPE (Peru) & SERNAPESCA (Chile). Elaboracion propia

A pesar del riesgo arriba mencionado, la pesqueria de anchoveta en el norte de Chile ha sido
declarada sub-explotada y estudios recientes revelan que el stock SPNCH es saludable en el
presente y en las estimaciones futuras, sin embargo, presenta puntuaciones bajas en relacion
con las estrategias de manejo y en el cumplimiento de las medidas de manejo actuales
adoptadas en cada pais (Tabla 16).

Si bien garantizar la sostenibilidad del stock sea el elemento fundamental de las medidas de
manejo, el marco normativo pesquero de cada pais apunta a disefar medidas que promuevan
un aprovechamiento direccionado a alcanzar el maximo rendimiento sostenible buscando
armonizar los aspectos de triple impacto (TBL por su sigla en inglés): ecoldgicos econdmicos y
social. Sin embargo, en ambos paises en los Ultimos anos la cuota establecida por las entidades
correspondientes no ha sido aprovechada en su totalidad (Chavez, Dresdner, Gonzalez, Leiva, &
Quiroga, 2021).

Este escenario probablemente ha llevado a Chavez y colaboradores a sefialar que, en cuanto al
manejo la pesqueria del stock SPNCH, existe una preocupante tendencia de disminucion o
estancamiento en su desempefio (Chavez, Dresdner, Gonzalez, Leiva, & Quiroga, 2021).

Esta tendencia subraya la necesidad de cooperacién regional en pesquerias compartidas,
destacando el papel clave de la colaboracidn entre multiples partes interesadas para una gestion
pesquera que apunte a través de un manejo con enfoque ecosistémico a maximizar los
beneficios de triple impacto.

Las condiciones oceanograficas actuales y la consecuente respuesta bioldgica y ecoldgica del
stock ameritan algunas reflexiones que podrian favorecer ajustes en los marcos normativos y en
las medidas de gestidon adoptada por cada pais, con la finalidad de contribuir en el mediano y
largo plazo a la mejora del desempefio.
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Tabla 16. Puntuaciones actuales de FishSource (calidad de gestion y salud social), gestién de SFP y
categoria de sostenibilidad del estado del stock y datos de captura de 2021 para las 11
pesquerias principales utilizadas con fines de reduccién y evaluadas en esta primera parte
del panorama general de 2023.

Estado del
inventario
S | 23 8 — o . Cambios
o /7 et Tyl 3 . © 5 €t o0 8 = | Categoria de Ultima % del
Inventario / jurisdiccién anidada o © QL 9 9= S 2 o respecto al
[T E5 E [ 5] S  sostenibilidad captura total -
a8 5 E RN E afio pasado
5£ | 2, ¢ 5 3
g € g o g e & &
®|o0g O @ | &
Espadin europeo - Mar Baltico 26 10 9.7 10 | 8 B1 284.9 4% -
Lanzones nei - Mar del Norte centro-oriental >6 10 10 10 | =6 B1 157.5 2% -
Espadin europeo - Mar del Norte, Skagerrak y Kattegat >6 >6 9.7 10 | >6 B1 80.1 1% B2 aB1
Lacha del Golfo -Golfo de México 26 28 26 | 87 |97 B1 360.8 5%
Lanzones nei - Zona Dogger Bank >6 10 95 |74 | 26 B2 17.1 0% CaB2
Capelan - Islandés >6 10 10 >6 | 26 B2 128.7 2% -
Anchoveta - Centro-Norte Peruano >6 26 >8 26 | 26 B2 4,475.80 67% -
Anchoveta Chile Valparaiso (V) - Los Lagos (X) 6 10 | =8 | =8 C 168.8 3% BlacC
Anchoveta - Sur de Peri/Norte de Chile (Pert) 26 10 10 | 10 C 242.4 1% -
Anchoveta - Sur de Pert/Norte de Chile (Chile) 10 10 | 10 C 377.8 6% -
Arenque de Araucania - Centro-Sur de Chile 10 26 | 28 C 338.1 5% BlaC

Fuente: Sustainable Fishery Partnership (SFP. 2023, 2023)

Durante las ultimas décadas, la distribucién de la anchoveta en el stock sur de Pera y norte de
Chile ha experimentado cambios significativos, como una disminucién en su presencia en
determinadas areas y una mayor concentracidn en zonas costeras. En Chile, se ha observado por
ejemplo mayores concentraciones muy cerca de la costa, incluso a menos de 5 millas, lo que se
refleja en las diferencias de capturas entre la flota artesanal, que opera dentro de las 5 millas, y
la flota industrial, que informa de capturas mas bajas (ver Figura 6).

En el andlisis comparativo de los marcos normativos y de gestion pesquera, realizado en la
presente consultoria, se han identificado aspectos regulatorios y de manejo que han resultado
ser eficientes en la gestion de la pesqueria en cada pais y que podrian ser incorporados en el
pais vecino y ayudar a mejorar el desempeno del manejo del stock compartido.

En esta linea, un aspecto resaltante y que se considera oportuno pueda aplicarse es la libertad
en el destino del recurso anchoveta. Esta medida propia del manejo chileno de la anchoveta,
permite tanto al sector artesanal que al sector industrial destinar la captura para la reduccién
para harina o aceite, aprovechando de este modo el mayor potencial econdmico del recurso y
reduciendo el desperdicio.
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Figura 6. Desembarque de anchoveta stock sur Peru y Stock norte de chile (2000-2022)
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Fuente: IMARPE e IFOP. Elaboracién propia

Esta medida de manejo, si bien ausente en Peru en la actualidad, constituyd en el pasado una
medida aplicada para hacer frente a los momentos de crisis en la captura de la pesqueria
artesanal costera. Esta medida en Peru se sugiere sea reservada a la sola flota anchovetera de
CHD con matricula de las regiones del sur previa identificacion certera de los actores empefnados
en la pesqueria. Estos ultimos deberdn comprometerse en instalar obligatoriamente un sistema
de posicionamiento satelital si como previsto por el Decreto Supremo N° 010-2023-PRODUCE
(DS N° 010-2023-PRODUCE, 2023).

Sin embargo, esta medida por si sola no estaria resolviendo el problema relacionado con el
aprovechamiento ineficiente de la cuota en el stock SPNCH. Esta medida en Chile se sugiere sea
acompaniada por una redistribucidon de la cuota entre los sectores artesanales e industriales,
como de facto ocurre en la actualidad a raiz de la restricciéon mencionada anteriormente. Si esto
no fuera suficiente, se sugiere considerar el ingreso de nuevos actores en el sistema. En ultima
instancia, tanto en Chile como en Perd, previa opinién favorable de las dos instituciones
cientificas de IFOP e IMARPE, respectivamente, la flota industrial bajo ciertas condiciones pueda
pescar a partir de la milla tres en puntos que no coincidan con habitat sensibles.

Adicionalmente, como previsto en régimen especial vigente en el Peru desde el 2008 al 2011,
para cada tonelada desembarcadas dentro y fuera del espacio permitido, los actores
beneficiados por la medida corresponderian un valor a ser establecido por concepto de pago
por servicio ecosistémico (MERESE).

Asimismo, en la eventualidad de captura accidentales de especie objeto de la pesca artesanal
costera, ocasionadas por la pesca de cerco, estas deberdn ser compensadas oportunamente.
Estas dos figuras financieras irian a crear un fondo de inversidon de impacto manejado por una
incubadora de negocios y direccionado en parte a contribuir el financiamiento de la
investigacion del stock transzonal de anchoveta y al monitoreo y vigilancia del espacio costero
en general, y por otra parte a generar proyectos de tipo concursable para la mejora de la pesca
artesanal privilegiando a aquellos que consideren el enfoque de género.

Estas propuestas se fundan en los resultados de algunas investigaciones recientes que
evidencian cédmo el manejo independiente actual de la pesqueria en cada pais no estaria
aportando a un manejo eficiente con enfoque de triple impacto (Chavez, Dresdner, Gonzalez,
Leiva, & Quiroga, 2021).
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En uno de los estudios se evalla el desempefio de la pesqueria con la metodologia de los Fishery
Performance Indicator (FPI). Los indices de Desempefio Pesquero (FPI) incorporan diversas
métricas de resultados y de entrada para evaluar el desempefio de los sectores de captura y
postcaptura en términos de dimensiones como la ecologia, la economia y el rendimiento
comunitario. Ademas, los FPI contemplan métricas de entrada, categorizadas en diferentes
dimensiones, que capturan elementos de gestidn y condiciones externas que podrian influir en
las puntuaciones de los indicadores de resultados (Chavez, Dresdner, Gonzalez, Leiva, &
Quiroga, 2021).

Los resultados obtenidos no muestran substanciales diferencias en las pesquerias a excepcion
de la fase de captura. Las disparidades identificadas parecen originarse en aspectos sociales mas
amplios que escapan al control de los responsables de la gestion pesquera.

En Chile, la libertad de destino permite una integracién vertical de la flota artesanal e industrial
mejorando respecto a Peru los niveles de desempefio de manejo de la pesqueria bajo la
metodologia de los FPI por lo que se refiere al componente social y de mercado. La variacion en
la estructura de la industria pesquera, con altos niveles de concentracidn y un mayor grado de
integracion vertical en la rama chilena, podria justificar la diferencia en los resultados
observados. Estas sugerencias sin duda ameritan de un analisis mas profundo que incluya en los
modelos de evaluacién actual dimensiones no solo de caracter bioecoldgico sino también de
caracter econdmico y social propias del enfoque ecosistémico.

En el Enfoque Ecosistémico aplicado a las Pesquerias (EEaP), los objetivos generales del manejo
incluyen mantener las especies explotadas dentro de niveles ecolégicamente viables a largo
plazo, preservar los habitats y especies no objetivo en niveles ecolégicamente sostenibles,
limitar el impacto en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas a un nivel aceptable, y
maximizar los ingresos netos y la generaciéon de empleo (FAO, 2003).

La situacién antes indicada, plantea la necesidad de una colaboracién mas estrecha vy
coordinada, que puede materializarse a través de la creacién de una instancia binacional de
distinta naturaleza.
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10. Propuesta de modelos de gestion pesquera

A nivel global, existen experiencias que demuestran que el trabajo en coordinacién que dos
naciones pueden realizar en favor del ecosistema marino y de su poblacién, logra una mejora
ambiental y de los aspectos socioecondmicos de los actores involucrados en el sector.

Dentro de las experiencias de colaboraciones internacionales que involucran stock compartidos,
destacamos 6: en el Pacifico Sur, la gestién cooperativa de poblaciones compartidas, centrada
en el atun; en la zona del Rio de la Plata y la Zona Comun de Pesca entre Argentina y Uruguay;
en América del Norte, la gestion del salmén del Pacifico, en el noroeste de Africa, la gestién de
los pequefios peces pelagicos; en la Comunidad para el Desarrollo del Africa Austral, se discute
la gestion compartida de la merluza en el ecosistema marino de Benguela; y por ultimo, la
gestion de la gallineta nérdica en el océano Atlantico Norte, que involucra a multiples Estados
(FAO, 2003).

El analisis de estas experiencias permite identificar varios elementos que resaltan laimportancia
de la gestién cooperativa de recursos pesqueros compartidos. En todos los casos, se reconoce
la necesidad de establecer un objetivo comun en la gestién de las poblaciones compartidas.
Ademas, destaca la creacidon de instituciones de gestion, como comisiones o agencias,
encargadas de coordinar y regular la explotacion de los recursos pesqueros, adquiriendo un rol
crucial en la formulacion de politicas y la toma de decisiones. Ademds, en varios casos, se
comparte la responsabilidad financiera para cubrir los gastos de funcionamiento,
administracidn, investigaciones y proyectos relacionados con la actividad pesquera.

Asimismo, las experiencias revisadas, consideraron la implementacion de medidas de manejo
coordinadas, como tallas minimas, zonificacion, regulaciones sobre artes de pesca y proteccion
de especies, con el objetivo de garantizar la explotacidn sostenible de los recursos compartidos.
Ademas, se enfatiza la importancia de la colaboracién en investigaciones y la necesidad de
contar con conocimientos cientificos comunes para tomar decisiones informadas sobre la
gestion de los recursos. Dentro de las medidas incorporadas, destaca la importancia del
intercambio de informacidn entre los Estados para prevenir actividades de pesca ilegales y
garantizar una gestion eficaz de las poblaciones compartidas.

La cooperacién y coordinacién entre los Estados involucrados es esencial para abordar los
desafios de la pesca en aguas compartidas y garantizar la preservacién a largo plazo de estos
valiosos recursos. Uno de los aspectos comunes a todas estas experiencias es que han
necesitado de procesos largos y progresivos para conciliar las visiones y las medidas oportunas
de manejo.

El aspecto relacionado con los beneficios potenciales que podrian percibir los actores clave y la
sociedad en su conjunto representa un punto importante a considerar en el andlisis de una
propuesta de una gestién coordinada. En particular, resulta importante reconocer que, aunque
Peru y Chile tienen objetivos especificos de gestidon que no necesariamente estén alineados,
cada gobierno orienta sus esfuerzos a mejorar el bienestar de sus habitantes bajo la siguiente
premisa de eficiencia: ofrecer la mayor cantidad de servicios al menor costo posible sin
comprometer la calidad.

Los gobiernos destinan sus presupuestos a diversas actividades estratégicas que habilitan
mejoras en la provision de servicios con el fin de atender cuestiones sociales y ambientales o
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propiciar el desarrollo econémico del pais. Entre los diversos escenarios politicos existe un grupo
de posibles cursos de accién que podrian adoptarse de forma realista.

Entre el abanico de posibilidades, “no hacer nada" puede ser viable. Asi, idealmente, la inaccion
en relacidon con otros posibles cursos de accidn debe ser una decision consciente, no una
consecuencia de indecision o falta de prioridad. Cabe desatacar que, bajo el supuesto de que el
gobierno debe haber realizado acciones anteriores para optimizar sus mecanismos de
intervencién y prevision de servicios, la inacciéon podria deberse a que no existe todavia una
situacion que pueda mejorar los logros ya alcanzados por el gobierno.

Por lo tanto, la evaluacion objetiva de una propuesta de manejo coordinado requiere poder
identificar, cuantificar y valorar los costos y beneficios de la propuesta y compararlos con los
costos y beneficios de la situacion actual, es decir, de la inaccion. Bajo este esquema, deberia
realizarse la propuesta si se logra demostrar que existe mayores beneficios netos de ejecutarla,
gue mantener la situacién actual. Sin embargo, estimar los beneficios no econémicos puede
resultar complejo debido a que hay impactos cualitativos importantes que no son directamente
comparables con los ingresos y costos medidos en recursos monetarios; asi, la comparacion
entre una propuesta de politica y la inaccién no siempre resulta en una situacién certera
respecto al escenario con mayor beneficio neto.

Tomando en consideracién lo anterior, se busca analizar las propuestas planteadas por el equipo
en comparacion de la inaccidn del Estado. Asi, se propone identificar las potenciales pérdidas
para Peru y Chile de no lograr una colaboracion en la gestion del stock compartido de anchoveta;
esto implica identificar de mano de los actores potenciales ahorros en costos, mejoras en
resultados, entre otras métricas que ayuden a esbozar un panorama en el que efectivamente
haya beneficios para todos los actores involucrados. También es importante reconocer que este
analisis debe considerar varios escenarios para identificar la situacién con mejores resultados
econdmicos, ambientales y sociales sostenibles en el tiempo.

10.1. Condiciones habilitantes

Para avanzar en la implementacion del modelo progresivo de gestidn pesquera binacional entre
Chile y Peru para la pesqueria anchoveta, son necesarias ciertas condiciones habilitantes
fundamentales, entre las cuales, se cuentan en primer término, la voluntad politica de ambos
Estados y un compromiso politico de alto nivel, con miras al respaldo de la instancia y su
respectiva continuidad, considerando siempre como elementos clave la cooperacién vy la
progresidon de los objetivos del modelo.

La implementacién supone, ademas, la superacion de las diferencias bilaterales que pudieran
ser un obstaculo en la gestidn conjunta. El financiamiento es otro punto clave, y debe ser objeto
de compromiso sostenido, sin perjuicio de explorar alternativas de financiamiento internacional.

En el avanzar se debe acudir a formas juridicas que hagan vinculantes los acuerdos alcanzados,
siendo fundamental plasmar los consensos en instrumentos formales (convenios, memorandos
de entendimiento y/o tratados).

Como condicién habilitante comin a todas las etapas del modelo la instancia supone la
articulacion efectiva entre los organismos técnicos (IFOP e IMARPE), instancias de decision
politica, sector privado, academia y sociedad civil en ambos paises. Podemos también referir
como condicién habilitante comun la gestién adaptativa y participacién de actores clave,
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cuestion que supone recoger periédicamente insumos y perspectivas de todos los sectores
relevantes, a fin de evaluar y ajustar colaborativamente las estrategias.

10.2. Descripcion General de un Modelo Progresivo de Gestion
Pesquera Binacional entre Chile y Peru para la Anchoveta

En el contexto de los esfuerzos conjuntos que Chile y Peru vienen sosteniendo en los ultimos
afos para la gestién sostenible de la pesqueria de anchoveta, se propone un modelo progresivo
gue tiene como punto de partida un enfoque centrado en la investigacién cientifica que, en el
camino, integra aspectos regulatorios, que tal como se ha detallado en los capitulos anteriores
puede decantar en un modelo binacional mds estructurado.

Este modelo mixto busca equilibrar la necesidad de una comprensién profunda del ecosistema
de la anchoveta con la implementacion efectiva de medidas de control y regulacién, atendiendo
asi a los imperativos de sostenibilidad ecoldgica y viabilidad econémica y politica bajo un
enfoque de manejo ecosistémico. De esta manera, se sugiere que el Modelo Progresivo, en aras
de lograr el objetivo de la gestion sostenible de la pesqueria de anchoveta en el stock SPNCH, se
componga de las siguientes fases: (i) Fase Inicial: Enfoque centrado en la Investigacién Conjunta
e intercambio de informacidén de relevancia pesquera; (ii) Fase Intermedia: Evaluacién e
Integraciéon Inicial de Medidas de Manejo; (iii) Fase Avanzada: Integracién De Enfoques
Regulatorios.

El avance a cada una de las etapas propuestas debe ser evaluado por la instancia
correspondiente, en base a los antecedentes que vayan cimentando el camino propuesto,
sumado ello a las necesidades que se presenten en el marco del trabajo a realizar.

Las fases propuestas, o alguna(s) de ellas, deberdn plasmarse en un acuerdo bipartito, pudiendo
acudirse a formas juridicas ya establecidas en Derecho internacional (Memorandum de
Entendimiento, Acuerdo de Cooperacién o un Tratado internacional). De hecho, Chile ha suscrito
diversos instrumentos de orden pesquero, con varias naciones, en vigor®. En las primeras fases
se priorizaran y fortaleceran las instancias de coordinacion existentes entre los dos paises.

10.2.1. Fase Inicial: Enfoque centrado en la Investigacion
Conjunta e intercambio de informacidn de relevancia pesquera.

En cuanto al mecanismo para poder alcanzar objetivos en el corto plazo se sugiere actualizar el
Convenio de Colaboracién Cientifica entre IMARPE e IFOP, que data de 1992 en el marco del
cual se podrian desarrollar las siguientes actividades:

a) Establecer un comité binacional de expertos para liderar la investigacion y el monitoreo,
enfocandose en comprender la biologia, ecologia y dindmica poblacional de la anchoveta.
Esto incluye el compartir informacidn técnico-cientifica disponible sobre el recurso en el Sur
del Perd y Norte de Chile por parte de IMARPE e IFOP. Esto no excluye la posibilidad de
integrar a otros actores, ya sean de orden institucional o sectorial. En esta primera instancia

19 Los instrumentos suscritos por Chile en materia pesquera y los respectivos Estados que son parte,
pueden ser consultados en el siguiente Enlace: https://www.subpesca.cl/portal/616/w3-propertyvalue-
62425.html
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b)

d)

e)

f)

se podria contar con la coordinacién del Subcomité de Coordinacién Cientifico Técnica
(SCCT) instituido en el marco del Proyecto Humboldt Il

Realizar un andlisis Costo-Beneficio de implementar el modelo progresivo, incluyendo a
todos los actores que participan en la pesqueria.

Desarrollar proyectos conjuntos para estudiar patrones de desplazamiento de la anchoveta,
tasas de reproduccién y respuesta a factores ambientales. Implementar tecnologias de
deteccion y modelos poblacionales.

Desarrollar protocolos y metodologias estandarizadas para la recoleccidn y andlisis de datos
pesqueros.

Promover un sistema transparente de intercambio de datos, facilitando la toma de
decisiones basada en evidencia y generando confianza mutua.

Proponer busqueda de financiamiento por parte del Fondo Mundial del Medio Ambiente,
GEF, BM, entre otros.

En particular, recogiendo los insumos de las reuniones de trabajo entre IFOP e IMARPE la hoja
de ruta para viabilizar esta primera fase podria ser la siguiente:

b)

a)

b)

c)

d)

f)

1. Reuniones de apertura.

Las instituciones involucradas IMARPE e IFOP en el marco de este Comité Binacional podrian
organizar conversatorios para organizar un plan de trabajo de estandarizacion de
recoleccidn, procesamiento y metodologias de evaluacion aprovechando los avances de las
reuniones realizadas entre las dos instituciones.

Se deberian constituir subcomisiones de evaluacion segun especialidad y complejidad en
parte del proceso de estandarizacion de metodologias.

Deberian presentar un cronograma de actividades con tiempo e indicadores para que se
evaluen los avances.

2. Estandarizacion de la informacién, modelos de dindmica poblacional.

Uno de los pasos importantes en la investigacion es la calidad de la informacién, en ese
sentido se deberia iniciar el proceso estandarizar toda la informacion histérica de la
anchoveta.

Estandarizar todos los formatos de coleccidén de datos con los acuerdos del punto anterior.
Se debe elaborar un protocolo de coleccidn de datos para las prospecciones, monitoreos y
toda investigacion.

Es importante la estandarizacion de los parametros de vida de la anchoveta, este deberia
discutirse en una subcomisidn aparte porque es un insumo vital en los modelos de
evaluacién.

La edad y crecimiento de la anchoveta deberian ser evaluados en una subcomisién aparte,
donde se discuta la metodologia de lectura de otolitos, muestreo, tamafios de muestra.
Estandarizar el calculo de la mortalidad natural en ambos paises

Para la eleccion del modelo de dindmica poblacional se deberia conformar una subcomisién
y discutir los efectos del modelo en un taller internacional con expertos en dindmica
poblacional como veedores.

3. Monitoreo y evaluacidn de la anchoveta

o))
(6]



a)

b)

d)

e)

a)

b)

d)

Se observa que los tiempos de evaluacion no coinciden en ambos paises, una de las primeras
tareas serd definir de manera coordinada el inicio, los tiempos y la frecuencia de ejecucién
de los cruceros.

Como se evalua con diferentes embarcaciones, se debe realizar inter-calibraciones con los
ecosondas de los barcos de investigacion para observar diferencias.

Establecer un crucero de Métodos de produccién de huevos y larvas (MPH) para la
estimacion de la biomasa desovante seria importante, ya que Peru no realiza esta actividad.
Establecer una base de datos, que incluya una estructura compartida para ambos paises,
ademas de un servicio Cloud.

Automatizar los procesos de evaluacion en un lenguaje estandar Python o R.

4. Seguimiento de la pesqueria

Cada pais deberia reforzar el monitoreo y seguimiento de la pesqueria de anchoveta, la cual
deberad incluir el muestreo biométrico, peso, sexo y estado de madurez sexual, ademas de
la coleccidon de muestras de otolitos y contenido estomacal por estructuras de tallas.

Cada pais deberia reforzar el seguimiento satelital.

Estandarizar los formatos para la coleccion de informacidn, especies no objetivos (bycatch),
descartes, etc.

En esta etapa se puede iniciar el proceso para lograr sesiones donde se evalle ciertas
modificaciones regulatorias, en orden a alinear esfuerzos en pro del manejo coordinado.

10.2.2. Fase Intermedia: Evaluacion e Integracion Inicial de

Medidas de Manejo

Se propone que la segunda fase tenga los siguientes Objetivos y Estrategias:

a)

b)

c)
d)

e)
f)
g)

h)

Usar la informacién recopilada para desarrollar estrategias de gestion iniciales, como vedas
temporales y cuotas de captura informadas cientificamente a ser aplicada en cada pais.
Identificar zonas criticas de desove y crianza para designarlas como d4reas marinas
protegidas permanentes o de forma transitoria.

Determinar medidas que generen eficiencia para la extraccién conservando el recurso.
Establecer protocolos para asegurar la adaptabilidad de las medidas de manejo frente a
nuevos conocimientos.

Explorar la viabilidad de mecanismos de cooperacion para la vigilancia y control.

Explorar mecanismos de financiamiento.

Crear un hub binacional de innovacidon para el desarrollo de producto con alto valor
agregado a base de anchoveta.

Iniciar negociaciones a ser plasmadas, en esta fase, en un memorandum de entendimiento.

10.2.3. Fase Avanzada: Integracion De Enfoques Regulatorios

a)

b)

Con base en los conocimientos adquiridos, implementar regulaciones coordinadas:
establecer una cuota global y los mecanismos de asignacién a cada pais, aplicar restricciones
en artes y zonas de pesca, y limites de esfuerzo pesquero.

Desarrollar un sistema conjunto de monitoreo, control y vigilancia para garantizar el
cumplimiento regulatorio.

(o))
(o))



c) Evaluar periédicamente las estrategias de gestién y ajustarlas segin cambios en las
poblaciones de anchoveta y las condiciones ambientales.

d) Institucionalizar la participacidon de actores relevantes a través de un consejo asesor con
representantes de todos los sectores.

e) Establecer un fondo binacional permanente para financiar las actividades cientificas
conjuntas.

f) Crear instancias de formacién técnica binacional para formar a profesionales en las
metodologias desarrolladas.

Las medidas que se establezcan en esta fase seran el resultado de los esfuerzos de las fases
anteriores que se sugiere sea plasmado en un acuerdo binacional de caracter vinculante via
tratado internacional.

La primera parte de este modelo ya ha empezado aimplementarse con las reuniones entre pares
de IFOP e IMARPE, separados por temas de andlisis. A partir de ello, y a raiz de conversaciones
sostenidas con miembros de algunos de los grupos de discusién, estimamos un tiempo de dos
afios para el cumplimiento de los objetivos de la Fase Inicial. Con los protocolos de investigacion
homologados y una base cientifica sélida, apoyados por el compromiso y la voluntad politica de
ambos paises, se estima un tiempo de 3 afios para consolidar las fases Intermedia y Avanzada.
Con ello, se estima un total de 5 afios para el desarrollo del modelo sugerido.
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11. Conclusiones

En base al analisis realizado, se percibe que los marcos normativos y las medidas de manejos en
cada pais presentan un alto grado de similitud.

La administracién conjunta entre Chile y Peru que supone la pesqueria de anchoveta requiere
de la consideracién cuidadosa de diferentes enfoques para establecer un sistema binacional
efectivo, sostenible y adaptativo. En el planteamiento del modelo de gestién coordinada se
sugiere separar aquellos aspectos del manejo por los cuales la colaboracién, coordinaciéon o
accién conjunta se hace indispensable, de aquellos que dependen de la administracién y
decisiones estratégicas de cada pais. De este modo, el manejo coordinado se debe enfocar en
medidas cientificas, como la evaluacion del stock, sin vincularse a coordinaciones de seguridad
internacional o politicas de estado, lo que ampliaria los plazos y dificultaria la eficacia.

La investigaciéon cientifica cooperativa, continua e institucionalizada para comprender Ia
dinamica de la poblacidon de anchoveta es fundamental seglin los aportes de las personas
entrevistadas, sirviendo como base para los esquemas coordinados de manejo, permitiendo la
implementacion de decisiones de pesca informadas y generando confianza entre ambos paises.

Si bien no existe en la literatura una definicién que diferencie el manejo coordinado del manejo
conjunto, nos referimos en el primer caso a un modelo en el que las medidas de gestién son
implementadas de manera independiente en cada pais, pero bajo lineamientos comunes
basados en la investigacion cientifica. Mientras que, por manejo conjunto, hacemos referencia
a que estas medidas, ademds de basarse en investigacion cientifica sdlida, estarian plasmadas
en acuerdos concretos que dispongan de recursos financieros, humanos vy fisicos
especificamente destinados a la gestion del stock compartido SPNCH.

Un modelo mixto e hibrido — el llamado Modelo Progresivo de Gestion Pesquera Binacional —
con un enfoque gradual y flexible, que comience con la cooperacién cientifica antes de
incorporar progresivamente conceptos regulatorios, permitird tomar decisiones bilaterales
apoyadas en evidencia sélida, manejando de manera realista la complejidad del recurso
transfronterizo.

De esta manera, posterior al establecimiento de una fase inicial centrada en la investigacién y el
establecimiento de reuniones, estandarizacién de informacion, evaluaciones y seguimiento de
la pesqueria, se propone una fase intermedia donde se establezca de manera coordinada
regulaciones como cuotas de captura, vedas y restricciones de artes de pesca, que podran estar
sélidamente respaldadas por la evidencia cientifica para ser precisas, sensatas y flexibles.

El éxito dependerd criticamente del compromiso politico y financiero sostenido de ambos
Estados, asi como de la participacion comprometida de todas las partes interesadas, que
otorgara legitimidad y viabilidad social constante a las estrategias y la firme voluntad politica.
Estos ultimos seran factores determinantes para materializar esta vision compartida en
beneficio de los dos paises y del fragil ecosistema marino. Con ello, y a partir de conversaciones
sostenidas con integrantes de las mesas de trabajo sostenidas entre el IFOP e IMARPE, se estima
en 5 afos el tiempo que ambas administraciones necesitarian para lograr los objetivos del
modelo progresivo.

En definitiva, y vista la similitud de los marcos normativos y medidas de manejo adoptadas en
Chile y Peru, no seria necesario modificar de manera substancial la normativa de cada pais para
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establecer un esquema que prevea una gestion coordinada y establecer en el largo plazo una
instancia superior que consolide el proceso progresivo propuesto.

Finalmente, se adjunta en el Anexo 1 un resumen del trabajo realizado y de la propuesta en
formato policy brief, con el objetivo de que sirva de insumo para los tomadores de decisiones
en las gestiones que se estimen convenientes.
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