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Resumen

El Proyecto Humboldt Il es un proyecto de gestién conjunta entre Chile y Perd, que busca
implementar una gestion sostenible de los recursos marinos vivos, priorizando la anchoveta,
la jibia/pota, los recursos bentdnicos costeros y las macroalgas, en el Sistema de la Corriente
de Humboldt. En ese contexto, el Proyecto Humboldt Il ha solicitado un servicio de consultoria
para la elaboracion de una estrategia para para impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la
cadena de valor (en adelante, CdV) de la anchoveta para consumo humano directo (CHD) en
las regiones que integran la mancomunidad regional Los Andes (MRLA), asegurando la
participacion efectiva de las mujeres, el cual sera ejecutado por el equipo consultor.

El presente documento contiene el desarrollo de la estrategia de la cadena de valor con el fin
de aprovechar el potencial de la anchoveta como alimento nutritivo (correspondiente al cuarto
producto de los Términos de Referencia), que incluye: marco conceptual y metodoldgico,
conocimiento integral de la cadena de valor, situacion deseada por los actores claves, plan
de accién y, plan de monitoreo y evaluacion.

En cuanto al marco conceptual y metodoldgico, este se desarrolla bajo el enfoque de
desarrollo de cadenas de valor alimentarias sostenibles de la FAO (2014). Este marco
contempla no solo el analisis de la cadena de valor basica —compuesta por: la produccion,
agrupamiento, elaboracion, distribucion y mercados—, sino otras dimensiones que permitan
la sostenibilidad de la cadena de valor como lo son las dimensiones econdémicas, sociales y
medioambientales. Con la finalidad de desarrollar la estrategia, se adapté la metodologia de
planeamiento estratégico sectorial propuesta por el CEPLAN (2023), aterrizandolo al caso
especifico de la cadena de valor de la anchoveta para CHD. Dicha metodologia contiene
cuatro etapas principales desarrolladas a lo largo de este informe.

En lo correspondiente a la etapa de conocimiento integral de la realidad (primera etapa), se
hizo un diagnéstico a profundidad de la cadena de valor de la anchoveta para CHD,
mostrando las caracteristicas mas relevantes en cada uno de los eslabones, tanto a nivel
cualitativo como cuantitativo. A partir del diagndstico, se pudo identificar una serie de
problemas que limitan el consumo de productos a base de anchoveta, dentro de los que
destacan la pesca negra, la fiscalizacion insuficiente y la complejidad para mantener la
cadena de frio.2 Una vez habiendo identificado los principales problemas que afectan la
cadena de valor de la anchoveta para CHD, el equipo consultor plantea una clasificacion para
los problemas que los agrupa en cinco dimensiones: i) infraestructura y equipo, ii) cadena de
produccion, iii) institucional y normativa, iv) innovacién y v) consumo.

Seguidamente, se presenta un analisis del futuro para el sector (segunda etapa), evaluando
las tendencias actuales, los riesgos potenciales a los que se expone el proyecto y las
oportunidades que podria aprovechar. Sobre ello se recogieron las proyecciones y
aspiraciones de los actores clave (funcionarios de gobiernos subnacionales, miembros de las
Direcciones Regionales de Produccion, sector privado, lideres de asociaciones comunales,
entre otros) sobre la situacion deseada de la cadena de valor de la anchoveta para CHD. Para
ello, se realizaron un conjunto de talleres participativos con actores claves de las regiones de
la MRLA (ver Anexo 1y 2). A partir de estos talleres, se pudo identificar que los actores clave
—en promedio— tienen cierto optimismo respecto a la situacion deseada en cinco afios

2 Lista no exhaustiva. Se profundiza en la seccion 3.
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respecto de la cadena de valor de la anchoveta para CHD. Se identificO que los actores
desean —aunque de manera con magnitudes heterogéneas entre las regiones— una mejora
en indicadores como aprovechamiento de la cuota de pesca de anchoveta para CHD,
disminucion en la produccién de harinailegal, mejora en la infraestructura pesquera, asi como
un incremento en la oferta de productos a base de anchoveta que resultaria en un incremento
en el consumo per capita a nivel de la MRLA.

Posteriormente, sobre la base del conocimiento del sector y la situacion deseada de los
actores claves, se define un plan de accion que pretender orientar la estrategia hacia esta
situacion deseada (tercera etapa). A partir de cinco objetivos estratégicos que buscan
atender las cinco dimensiones que problemas que adolece la cadena de valor, se plantea una
serie de acciones especificas que integran el plan de accion de la estrategia. En linea con
ello, se propone un indicador para cada accion especifica, asi como los pasos a seguir y los
responsables sugeridos para llevar a cabo las acciones.

Finalmente, el equipo consultor presenta un plan de monitoreo y evaluacién para hacerle
seguimiento a la implementacion de la estrategia (cuarta etapa). Con respecto al plan de
monitoreo, se plantea una secuencia tentativa de ejecucion de cada accién debido a que
algunas son esenciales para la ejecucion adecuada de otras. Por ejemplo, en funcién a los
hallazgos de los talleres participativos, se considera fundamental iniciar con las actividades
de consumo pues la maduracién de esta dimension permitird incentivar la participacion de
otros actores en otras dimensiones. A partir de este conjunto de actividades, se propuso un
indicador para objetivos y acciones especificas, identificando los siguientes criterios:
objetivos, unidad de medida, frecuencia, procedimiento de calculo, evolucion sugerida, entre
otros.

Por ultimo, se plantea un conjunto de metodologias para la evaluacion de la estrategia. Por
un lado, se propone la realizaciéon de un plan piloto (ver detalle en Anexo 3) para validar la
estrategia a nivel local, previo a escalar la intervencion dentro de la MRL. Por otro lado, se
expone una metodologia de evaluacién de la intervencion completa, la cual se sugiere realizar
mediante metodologias cuasiexperimentales.
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1. INTRODUCCION

Con el objetivo principal de contar con un gran ecosistema marino saludable, productivo y
resiliente, Chile y Perd han aunado esfuerzos estableciendo una gestion conjunta con
enfoque ecosistémico que garantice la conservacion y el uso de sus bienes y servicios en
beneficio de sus pueblos. Para ello, continuando el trabajo realizado en experiencias previas
entre el 2011 y 20163 actualmente ambos paises estan implementando el proyecto
“Catalizando la implementacién de un Programa de Accion Estratégico para la gestion
sostenible de los recursos marinos vivos compartidos en el Sistema de la Corriente de
Humboldt”, conocido como “Proyecto Humboldt I1”.

El Proyecto Humboldt Il se caracteriza por tener un enfoque participativo e inclusivo y por
promover el didlogo multinivel entre los actores clave de ambos paises. Como indican los
Términos de Referencia, a partir del Proyecto se implementaran experiencias practicas en
recursos priorizados, tales como i) la anchoveta, ii) la jibia/pota, iii) los recursos benténicos
costeros y iv) las macroalgas. Dentro de los diversos componentes del Proyecto Humboldt I,
el componente 4 busca lograr que las actividades pesqueras se diversifiguen y se creen
nuevas oportunidades productivas para los pescadores y las pescadoras agrupados en
organizaciones integradas de la sociedad civil, dentro y fuera del sector pesquero.

En ese sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (en adelante, PNUD)
ha solicitado un servicio de consultoria para la elaboracion de una estrategia para impulsar el
desarrollo y fortalecimiento de la cadena de valor de la anchoveta para CHD en las regiones
gue integran la MRLA, asegurando la participacion efectiva de las mujeres.* Para ello, el
estudio tiene los siguientes objetivos especificos:®

= Objetivo 1: Identificar y analizar experiencias de iniciativas de negocio relacionadas
a la cadena de valor para el CHD de anchoveta desarrolladas en Pera, promoviendo
la participacion efectiva de las mujeres.

= Objetivo 2: Construir, de manera participativa, una estrategia de desarrollo de
cadenas de valor inclusivas para CHD de anchoveta en las regiones que integran la
MRLA: Ica — Ayacucho - Huancavelica — Apurimac — Junin, asegurando la
participacién de las mujeres en el disefio de la estrategia.

= Objetivo 3: Socializar con los actores clave, los aspectos mas relevantes de las
iniciativas encontradas de manera que sirvan como insumo para la construccién de
la estrategia.

= Objetivo 4: Elaborar el Plan de Acciéon de implementacién de la estrategia con

3 En dicho periodo se ejecutd el Proyecto Chile-Perd “Hacia un Manejo con Enfoque Ecosistémico del Gran
Ecosistema Marino de la Corriente de Humboldt”, mediante el cual, los paises realizaron un Analisis Diagnostico
Transzonal para identificar los problemas ambientales y antropogénicos que afectan la salud del GEMCH y
elaboraron un Programa de Accion Estratégico (SAP) con el objetivo de mitigar o al menos disminuir los problemas
identificados.

4 La participacion de las mujeres es vital para el servicio de consultoria en la medida que ellas participan
activamente en las cadenas de valor de los productos pesqueros; sin embargo, su rol no es debidamente
visibilizado. Por ello, se deberan recoger las buenas practicas identificadas en el trabajo realizado tanto por
mujeres como por hombres para el disefio adecuado de la estrategia.

5 Establecidos segun los “Términos de Referencia” de la presente consultoria. Para fines metodolégicos, el equipo
consultor considera apropiado invertir el orden de los objetivos 2 y 3 establecidos en los Términos de Referencia.
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acciones priorizadas y un plan de monitoreo.

Objetivo 5: Impulsar la implementacién de la estrategia de desarrollo de cadenas de
valor inclusivas para CHD de anchoveta en las regiones que integran la MRLA: Ica
— Ayacucho - Huancavelica — Apurimac — Junin, asegurando la participacion de las
mujeres

El presente informe contiene el documento del desarrollo de la estrategia para promover la
cadena de valor para el CHD de anchoveta en Peru. El informe se estructura en las siguientes
secciones:

La seccién 2 presenta el marco conceptual y la metodologia para el desarrollo de la
estrategia.

La seccidn 3 presenta la situacién actual de la CdV de la anchoveta para CHD

La seccion 4 presenta la situacion a la que se aspira llegar luego de implementada
la estrategia

La seccion 5 presenta las politicas y planes coordinados recomendados para la
estrategia.

La seccidn 6 presenta el plan de seguimiento y evaluacion de la estrategia.

La seccidn 7 presenta acciones para contribuir al empoderamiento de las mujeres
en iniciativas de agregacion de valor.

El Anexo 1 presenta la lista de participantes de los talleres.

El Anexo 2 presenta el informe de los talleres de construccién participativa de la
estrategia.

Finalmente, el Anexo 3 presenta un informe de piloto de la estrategia.
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2. CONSIDERACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

2.1 Marco conceptual

Como se explicd en la seccidn anterior, el objetivo central del presente estudio consiste en la
elaboracion de una estrategia para para impulsar el desarrollo y fortalecimiento de la cadena
de valor de la anchoveta para CHD en las regiones que integran la MRLA, asegurando la
participacion efectiva de las mujeres. En este contexto, se considera pertinente iniciar la
construccion del marco conceptual a partir de la definicion de cadenas de valor alimentarias
sostenibles (CVAS) de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura (FAO, 2014).

De acuerdo con la FAO (2014, p.8), una CVAS se define de la siguiente manera: “Todas
aquellas explotaciones agricolas y empresas, asi como las posteriores actividades que de
forma coordinada afaden valor, que producen determinadas materias primas agricolas y las
transforman en productos alimentarios concretos que se venden a los consumidores finales
y se desechan después de su uso, de forma que resulte rentable en todo momento,
proporcione amplios beneficios para la sociedad y no consuma permanentemente los
recursos naturales”. En ese sentido, el concepto de cadenas de valor alimentarias se
diferencia de conceptos conexos como la cadena de valor basica o la cadena de suministros
pues destaca la nocion de gobernanza de la cadena —es decir, la manera en la que se
relacionan estratégicamente los actores a lo largo de la cadena— e incluye dimensiones
econdmicas, sociales y medioambientales transversales en la cadena de valor, y no solo la
relacionadas al negocio en si mismo.

En este marco, se segmentan distintos componentes de las cadenas de valor alimentarias
propicias. A continuacién, se detalla el trabajo que se realizara en cada una de estas
actividades.®

Cadena de valor basica

El marco entorno a la cadena de valor basica esta relacionado con los actores de la cadena
de valor, es decir, aquellos que producen o compran en nivel inicial, afiaden valor al producto
y, posteriormente, lo venden en el siguiente eslabén. En esta cadena se suelen distinguir
cinco funciones basicas:

= Produccion: Se llevan a cabo las actividades relacionadas con la obtencién de las
materias primas. Este eslabdn implica la siembra, cultivo, cosecha, cria de animales,
captura de especies, entre otras actividades.

= Agrupamiento: Se concretan y organizan los productos provenientes de diversos
productores. Esta etapa facilita la logistica y distribucién al consolidar volimenes y
mejorar la eficiencia en la cadena de suministros. La funcién de agrupamiento la
pueden llevar a cabo grupos de productores, intermediarios especializados en
agrupamiento o, en menor frecuencia, distribuidores de alimentos.

= Elaboracién: La materia prima se transforma en productos procesados. Este eslabon
incluye la preparacion, envasado y etiquetado de los productos alimenticios.

6 El marco conceptual adaptado de la FAO (2014) por el equipo consultor.
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= Distribucion: Los productos elaborados se trasladan desde los centros de produccion
o elaboracién hasta los puntos de venta. Este eslabdn implica la planificacion de rutas,
la gestion de inventarios y la coordinacion logistica.

= Mercado: Representa el punto de interaccidén entre los productos alimentarios y los
consumidores finales.

Un elemento fundamental en la cadena de valor basica es su estructura de gobernanza,
gue consiste en la naturaleza de los vinculos entre los actores en etapas concretas de la
cadena (vinculos horizontales) y también dentro de la cadena en general (vinculos verticales).
Asimismo, hace referencia a elementos tales como el intercambio de informacion, la
determinacion de normas, la investigaciéon del sector, entre otros.

Cadena de valor ampliada

A lo largo de la cadena de valor, se recibe el respaldo de proveedores de apoyo al desarrollo
empresarial que facilitan el proceso de creacion de valor. Este grupo de proveedores forman
parte de la dimension econdmica de la cadena de valor, y, en conjunto con la cadena de
valor basica, representan la cadena de valor ampliada. Los tres tipos principales de bienes y
servicios de apoyo son:

= Financiamiento: capital de explotacion y capital de inversion para las actividades a lo
largo de la cadena de valor.

= Suministro de insumos fisicos: semillas en el nivel de produccion o materiales de
envasado en el nivel de elaboracion.

= Prestacion de servicios conexos: fumigaciéon de terrenos, almacenamiento, transporte,
andlisis de laboratorio, capacitacion en materia de gestién, investigacion de mercado
y elaboracion.

Es necesario resaltar que, estos tres tipos de apoyo pueden ser provistos por un Unico o por
distintos proveedores. Estos proveedores pueden ser del sector privado, publico o de la
sociedad civil, y forman parte de la estructura de gobernanza de la cadena de valor.

Cadena de valor propicia

Los actores de la cadena de valor ampliada operan en un entorno propicio en el que se
pueden distinguir tanto elementos sociales como medioambientales naturales.

Los elementos sociales forman parte de la dimensién social. Esta contempla las relaciones
humanas que conforman una sociedad, las cuales se pueden agrupar en los siguientes cuatro
tipos y se presentan algunos ejemplos para cada uno:

= Socioculturales: preferencia de los consumidores y requisitos religiosos.

= QOrganizativos: asociaciones interprofesionales nacionales e instalaciones de
investigacion y ensefianza.

= Institucionales: reglamentos, leyes y politicas.
= De infraestructura: carreteras, puertos, redes de comunicacion y redes de energia.

Asimismo, los elementos naturales forman parte de la dimension medioambiental. Esta
contempla las relaciones de las actividades de la cadena de valor con la conservacion de los
recursos Y la biodiversidad como lo son el suelo, el aire y el agua, entre otros recursos
naturales.
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Cadena de valor sostenible

Para que una cadena de valor alimentaria sea sostenible, esta debe serlo simultdneamente
en las tres dimensiones de analisis: econdmica, social y medioambiental. A continuacion, se
describe, desde cada dimension, los criterios que aseguran su sostenibilidad (ver Figura 1).

Sostenibilidad econdmica: el modelo de cadena valor deberia incrementar (o al
menos ho disminuir) las ganancias o ingresos relativos de cada parte interesada, los
cuales deberian mantenerse en el tiempo. Asimismo, requiere que todas las partes
involucradas a lo largo de la cadena de valor obtengan beneficios, ya que, de lo
contrario, su sostenibilidad se veria comprometida.

Sostenibilidad social: el modelo de cadena de valor debe abordar aspectos como la
inclusion, la equidad, las normas sociales, las instituciones y las organizaciones
sociales. Ademas, resulta fundamental que los beneficios de la cadena de valor se
distribuyan de manera equitativa —sin distincion— a lo largo de la cadena de valor
(de forma proporcional al valor afiadido creado), y que sus actividades no tengan
repercusiones socialmente inaceptables (por ejemplo, trabajo infantil o condiciones
laborales inadecuadas).

Finalmente, es importante considerar las externalidades sociales derivadas de la
cadena de valor ya que, al promover la demanda productos alimentarios, tiene
repercusiones sobre la salud y nutricion de los consumidores. Por ejemplo, al
promover productos mas inocuos o nutritivos se generan beneficios significativos y
amplios que pueden ser, incluso, de largo plazo.

Sostenibilidad medioambiental: el modelo de la cadena de valor debe generar valor
afiadido sin generar repercusiones negativas de sus actividades en el entorno natural.
Ello con la finalidad de reducir los riesgos de dependencia y minimizar la huella
medioambiental adoptando practicas adecuadas de conservacién de los recursos, la
biodiversidad, el uso de desperdicios y la liberacion de toxinas en el entorno.

Figura 1. Dimension de sostenibilidad de las cadenas de valor alimentaria sostenibles

Dimension
econdmica
= Ganancias

= Empleo
= Recaudacion tributaria

Crecimiento Crecimiento
influyente ecoldgico
Dimension CVAS Dimensién
social medioambiental

= Distribucién del
valor afiadido = Biodiversidad
= Nutricién y salud Progreso = Huella de carbono
= Derecho de los ecosocial = Toxicidad
trabajadores
= Instituciones

Fuente: FAO (2014). Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Es importante destacar que, en la practica, existen algunos casos donde la simultaneidad no
se da necesariamente en las tres dimensiones. Por ejemplo, existen cadenas de valor que
aseguran un crecimiento inclusivo pues son sostenibles en materia econdémica y social, pero
carecen del componente de sostenibilidad medioambiental. Asimismo, existen cadenas de
valor de crecimiento ecoldgico que utilizan tecnologias ecolégicas (como puede ser la
agricultura de conservacion) cuya rentabilidad es mayor que la de tecnologias menos
respetuosas con el medio ambiente.

Asimismo, la FAO (2014) y la CEPAL (2017) resaltan que, en los ultimos afios, la
sostenibilidad social y medioambiental se esta convirtiendo cada vez mas en un objetivo
estratégico para las empresas agroalimentarias, ya que determinan el acceso a los mercados
(cumplimiento de las normativas) y que pueden incrementar la competitividad (diferenciacion
de mercado). Por lo tanto, el aumento en la sostenibilidad social y medioambiental podria
generar oportunidades para desarrollar nuevas maneras de potenciar la creacion de valor en
la cadena de valor alimentaria.

Sobre la base de lo anterior, se presenta graficamente un resumen de los elementos que
componen la CVAS en la Figura 2.

Figura 2. Cadena de valor alimentaria sostenible

Fuente: FAO (2014). Elaboracion: APOYO Consultoria.

En aras de realizar disefio de la estrategia del proyecto, es necesario definir la cadena de
valor sostenible de anchoveta para CHD. A continuacion, se presenta el detalle de la cadena
de valor segun eslabon:’

= Captura o extracciéon: En este eslabon, las embarcaciones pesqueras artesanales
se desplazan a las areas de pesca de anchoveta entre las cero y cinco millas marinas,

7 Basado en la descripcion de la cadena de valor de la anchoveta para CHD del PNIPA (2021) y Galarza & Kamiche
(2015). Es necesario precisar que se concibe una cadena de valor sostenible para CHD que abarca,
transversalmente, diversos productos finales derivados de la anchoveta para CHD, tales como fresco, congelado,
enlatados o curado. Cada uno de estos productos presenta procesos distintivos que darian lugar a una cadena de
valor Gnica para cada uno.
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utilizando técnicas como la pesca de cerco. Una vez capturadas, las anchovetas se
almacenan en las embarcaciones y se transportan a instalaciones de acopio.

= Agrupamiento (acopio): En este eslabdn, las anchovetas se desembarcan en
puertos conocidos como Desembarcaderos Pesqueros Artesanales (DPA).
Posteriormente, se lleva a cabo un proceso de comercializacion de las anchovetas
entre los pescadores artesanales e intermediarios o acopiadores® en el que se
negocian los precios de la anchoveta. Finalmente, los intermediarios o acopiadores
definen el destino del producto (pe. congelados, enlatados, curados) segun su tamafio
y calidad, lo cual facilita las siguientes etapas de la cadena de valor.®

= Elaboracién (procesamiento): En este eslabon, las anchovetas se someten a
distintos procesos de transformacién como la coccién, cortes, fileteo, congelamiento,
enlatado, entre otros, dependiendo del producto final, que puede ser frescos,
congelados, conservas, curado, entre otros.

= Distribucion: En este eslabdn, los productos se agrupan de acuerdo con las
especificaciones del mercado y se almacenan en condiciones adecuadas para
preservar la calidad y la frescura por actores mayoristas. Posteriormente, estos
productos se otorgan a distribuidores minoristas quienes distribuyen los productos a
nivel local o internacional —mediante exportaciones—, dependiendo de la demanda
del mercado.

= Consumo (mercado): En este eslabodn, los productos de anchoveta llegan a los
consumidores mediante el canal tradicional (bodegas o mercados) o el canal moderno
(supermercados o restaurantes).

Cabe precisar que, en el entorno de cadenas de valor alimentarias sostenibles, tal como se
menciond en esta seccion, se contemplan las dimensiones econdmicas, sociales y
medioambientales a lo largo de la cadena de valor. En cuanto a la dimension econémica, esta
contempla los mecanismos de financiamiento (propio, intermediarios, entidades financieras,
fondos publicos), y la prestacién de productos o servicios conexos, como pueden ser el
suministro de hielo, combustible, mantenimiento de embarcaciones, proveedurias, servicios
de descarga, sistemas de refrigeracion, operadores logisticos, entre otros.

En lo correspondiente a la dimensién social, esta contempla la distribucion del valor afiadido
de manera equitativa al valor generado en cada eslabén y por cada trabajador —
independientemente de su género—, el aporte nutricional y de salud de los productos
derivados de la anchoveta en los consumidores, los derechos de los trabajadores, los
protocolos sanitarios, de inocuidad y de trazabilidad a lo largo de la cadena de valor; vy, la
articulacion institucional con otras entidades.

Finalmente, en relacion con la dimensién medioambiental, esta contempla la percepcion
sobre la conservacion de la anchoveta, la disposicién del uso adecuado de los residuos y/o
descartes a lo largo de la cadena de valor y el cumplimiento de la normativa (Figura 3).

8 Los intermediarios suelen establecer acuerdos con los duefios de las embarcaciones pesqueras artesanales para
adquirir la anchoveta, incluso antes de que las embarcaciones realicen la faena de pesca. En cambio, los
acopiadores se encargan de seleccionar los productos de distintas embarcaciones y negociar los precios
considerando el tamafio, la calidad y los volimenes de compra.

9 En el caso de los productos destinados a fresco, estos pasan directamente a la comercializacion en los mercados
minoristas.
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Figura 3. Cadena de valor sostenible de la anchoveta para CHD
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Nota: Cadena de valor sostenible para CHD que abarca, transversalmente, diversos productos finales derivados de la anchoveta para CHD. 1/ En esta etapa se lleva a cabo un
proceso de comercializacion de las anchovetas entre los pescadores artesanales e intermediarios o0 acopiadores para definir el destino final de la materia prima. En el caso de
la anchoveta clasifica para productos frescos, se destinan directamente a los canales minoristas. 2/ Dependiendo de los productos, pueden incluir procesos de congelados,
cortes, coccidn, enlatado, etiquetado, entre otros. 3/ Los productos finales después del procesamiento pueden ser congelados, conservas y curado. Fuente: PNIPA (2021),

Galarza & Kamiche (2015). Elaboracién: APOYO Consultoria.
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2.2 Metodologia para el desarrollo de la estrategia

A continuacion, se desarrollaran los elementos de la metodologia para la identificacion
de buenas practicas, oportunidades y limitaciones de las distintas iniciativas
identificadas para el presente estudio. Esta sera delimitada por las actividades descritas
en los alcances del trabajo. En linea con el marco conceptual presentado en la seccién
previa, el equipo consultor considera que las actividades para poder disefar y
posteriormente implementar de manera adecuada una estrategia para el impulso de la
cadena de valor inclusiva para el CHD de la anchoveta en el Perl se enmarcan
adecuadamente bajo la metodologia propuesta por la Comisibn Econbémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(FIDA) y las Naciones Unidas (NU) en el “Manual para el fortalecimiento de cadenas de
valor” (Padilla & Oddone, 2016).

La metodologia desarrollada en dicho manual busca resolver cuellos de botella o
limitantes en una cadena de valor especifica, fortaleciéndola a través de una mejor
coordinacion, la incorporaciéon de nuevos actores y de considerar que los procesos
productivos suceden en un entorno relacionado con la dinamica y el escalamiento
econdémico y social.l° Este proceso adopta un enfoque sistémico que ademas de
incorporar a los eslabones de la cadena, incluye a los actores publicos y privados que
regulan o apoyan las actividades productivas. Por ello, la metodologia es participativa,
y presenta un principal foco en el didlogo entre actores publicos y privados. Esto en tanto
el trabajo conjunto aumenta la capacidad de superar las limitaciones que dificultan el
escalamiento econémico y social de la cadena.

A continuacion, en la Figura 4 se presenta la relacién entre el marco metodol6gico
identificado y las actividades planteadas en el servicio de consultoria.

Figura 4. Esquema del Marco metodoldgico alineado con las actividades
requeridas en el presente servicio de consultoria

Metodologia de desarrollo de las cadenas de valor propuesta

1 p) 3 -
Metodologia Diagnéstico Identificacién de buenas Elaboracién da
(CEPAL, FIDA, NU) 9 practicas es

Identificacion

Objetivos del de

servicio de Diagnostico
consultoria

Elaboracion: APOYO Consultoria.

10 E| escalamiento econdmico significa la transformacion de la cadena hacia mejores productos y servicios,
mientras que el escalamiento social apunta a mejorar la calidad de vida de los miembros de la cadena y
sus comunidades.
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La metodologia se puede resumir en 4 etapas principales, las cuales se detallan a
continuacion:!!

1) Diagnéstico: Actividad que permite identificar detalladamente las restricciones y
oportunidades en el interior de cada eslabdén de la cadena, asi como sus vinculos
reales y potenciales. En esta etapa se enmarca el primer entregable del servicio de
consultoria.

2) Identificacion de buenas practicas: Analisis de iniciativas pasadas que permiten
identificar lecciones para la elaboracion de las estrategias de refuerzo de una cadena
de valor. En esta etapa se enmarca el segundo y tercer entregable del servicio de
consultoria.

3) Elaboracion de estrategias: Etapa en la que se definen las estrategias para
superar las restricciones y aprovechar las oportunidades identificadas en el
diagnostico. Se trata de lineas estratégicas especificas en el nivel micro, que
idealmente permiten reconocer responsables, tiempo y recursos. En esta etapa se
enmarca el cuarto entregable del servicio de consultoria.

4) Apoyo a la implementacion: Implementacion de actividades puntuales de
capacitacion a representantes de eslabones especificos de la cadena encargados
de impulsar la estrategia para el impulso de la cadena de valor. En esta etapa se
enmarca la asistencia técnica que se requiere para el impulso de la estrategia
solicitada en el servicio de consultoria.

Para fines del presente producto (Producto 4: Desarrollo de la estrategia), se describe
con profundidad la tercera etapa del marco metodoldgico (elaboracién de estrategias).
Este paso comprende el desarrollo de la estrategia para promover la CdV de la
anchoveta para CHD. Con dicho propésito, se adapt6 la metodologia propuesta por el
Ceplan en la “Guia metodoldgica para el planeamiento estratégico sectorial” (Ceplan,
2023), aterrizandola al caso especifico de la cadena de valor de la anchoveta para CHD.

Esta metodologia permite contribuir a la articulacién coherente de un sector hacia la
construccion de objetivos sectoriales en beneficio del ciudadano, a partir de un
adecuado conocimiento integral de la realidad y andlisis de la situacion futura deseada.
En esa linea, esta metodologia propone un ciclo de planeamiento estratégico compuesto
por cuatro fases interrelacionadas, orientadas hacia el desarrollo de un plan integral.
Las fases que contempla esta metodologia son: i) el conocimiento integral de la realidad,
i) el futuro deseado, iii) las politicas y planes coordinados y iv) el seguimiento y
evaluacion para la mejora continua. A continuacién, se presentan los contenidos que
comprende cada una de estas etapas:

1. Conocimiento integral de la realidad

Se parte de la identificacion del problema central que se busca afrontar, el cual
corresponde al potencial no aprovechado de la anchoveta como un alimento econémico
gue abunda en el ecosistema marino peruano. Con ello, se plantea un panorama general
de la situacion en el mercado nacional de anchoveta, mostrando estadisticas relevantes

11 a metodologia propuesta en Padilla & Oddone (2016) cuenta con nueve etapas; sin embargo, solo se
presentan las etapas relevantes en el marco del servicio de consultoria. No se presentan las actividades
previas relacionados con la seleccion de las cadenas por evaluar (en la medida que esto ya se encuentra
definido en los términos de referencia) o actividades posteriores relacionadas con el lanzamiento de la
estrategia para el fortalecimiento de la cadena que escapa el alcance del presente servicio.
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—toneladas métricas (en adelante, TM) de anchoveta descargadas, procesadas y
consumidas, cantidad de plantas de procesamiento para CHD, entre otros— y demas
informacion que permita caracterizar la CdV de anchoveta para CHD en la actualidad.
Adicionalmente, se presenta el arbol de problemas identificados en cada uno de los
eslabones de la CdV, que luego son agrupados de acuerdo con ejes de intervencion en
un diagnéstico preliminar. Los ejes propuestos son: i) infraestructura y equipamiento, ii)
cadena productiva, iii) normativo e institucional, v) innovacion, y vi) consumo.

2. Futuro deseado

En esta etapa se presentan los resultados esperados con la implementacion de la
estrategia en un horizonte temporal de cinco afios. Para ello, en base a la estadistica
relevante del sector presentada en la etapa previa, se recogen las proyecciones de los
actores clave del sector durante la realizacion de los talleres participativos. Asimismo,
se realiza una identificacién de los mercados potenciales a los que se quiere llegar, con
foco en la MRLA, mediante la implementacion de la estrategia.

3. Politicas y planes coordinados

Luego de identificada la situacion actual y el escenario al cual se aspira, esta etapa
presenta un arbol de recomendaciones en cada uno de los eslabones de la CdV,
orientado a solucionar los problemas identificados. Seguido a ello, se proponen objetivos
—generales y especificos— en funcion a los ejes de intervencion propuestos en la etapa
previa. En el marco de los objetivos de la estrategia, se propone un plan de accion
integral que contempla las acciones concretas a realizar y los actores involucrados en
la implementacion de estas.

4. Seguimiento y evaluacion parala mejora continua

En la etapa final, se propone un plan de seguimiento y evaluacion. El plan de
seguimiento contempla la recopilacidn y sistematizacién de informacién, de la mano con
un reporte de seguimiento y la identificacién de indicadores de progreso. Por otro lado,
el plan de evaluacién propone una metodologia de analisis que mida la efectividad de
las politicas implementadas en la estrategia. Cabe mencionar que, de manera
transversal, ambos planes sugieren la asignacion de roles de monitoreo y evaluacion a
los actores relevantes de la CdV de la anchoveta para CHD.

Un resumen visual del ciclo del planeamiento estratégico de esta metodologia se puede
observar en la Figura 5.
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Figura 5. Formulacién del PESEM dentro del ciclo de planeamiento estratégico
para la mejora continua

¢Cbémo vivimos? z,Cc')mo_q_ueremos
AN Conocimiento A vivir?
integral de la
realidad

Seguimiento y
evaluacion Politicas y
para la mejora planes

/ continua coordinados \

¢Coémo lo vamos a
hacer?

¢Cuénto avanzamos y
c6mo mejoramos?

Fuente: Ceplan (2023). Elaboracion: APOYO Consultoria.

En aras de la elaboracion de la estrategia, se realizé una sistematizacion mediante
fuentes secundarias, el desarrollo de entrevistas semiestructuradas y talleres
participativos para delimitar adecuadamente el conocimiento integral de la realidad y
plantear la situacion futura deseada por actores clave de la MRLA. A continuacion, se
detalla las fuentes de informacion para la elaboracion de la estrategia.

= Informacién secundaria: Se revisaron documentos de caracter institucional —
Resoluciones del Ministerio de Produccion (en adelante, PRODUCE), reportes
de investigacion del Instituto Tecnoldgico de la Produccion (en adelante, ITP), el
Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Agricultura (en adelante, PNIPA),
y consultorias previas del Proyecto Humboldt Il en la MRLA— y académico —
Miranda (2018), Sota (2018) o Galarza & Kamiche (2015)— para complementar
la informacion sobre las limitaciones y oportunidades a lo largo de la CdV de la
anchoveta para CHD.

= Entrevistas con expertos del sector: Se realizé una ronda de entrevistas con
expertos del sector con tres finalidades: (i) identificar iniciativas de CHD de
anchoveta, (ii) determinar las principales limitaciones a lo largo de la CdV de
anchoveta para CHD, e (iii) intercambiar ideas para la formulacién de acciones
para fortalecer la CdV de anchoveta para CHD. Por ejemplo, se entrevistaron a
miembros y exmiembros del ITP, la Sociedad Nacional de Pesqueria (en

12



APOYO Consultoria Producto 4: Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

adelante, SNP), la Sociedad Nacional de Industria (en adelante, SNI), Instituto
del Mar de Peru (en adelante, IMARPE), Infopesca, entre otros.'?

= Entrevistas con actores de iniciativas de anchoveta para CHD: A partir de la
revision de informacion secundaria y entrevistas, se identificaron 6 iniciativas a
nivel nacional que promovieron la anchoveta para CHD en los ultimos 15 afios.
Estas iniciativas se presentan a continuacion.

Tabla 1. Lista de iniciativas previas que incluyen la promocién de CHD de
la anchoveta en el Pera

Iniciativa Descripcién
Es una asociacion que se dedica a la pesca de
anchoveta de manera artesanal en San Andrés, Pisco.
Segun registros oficiales del PRODUCE, al 2018
contaba con 60 miembros. Sin embargo, el presidente
de la asociacién indica que son mas de 500. Al 2013

N

Asociacion de

Pescadores _ ‘
contaba con 58 embarcaciones, los cuales eran boliches
1 Artesanales de o )
Bolichi de S de 10TM3, La asociacién busca potenciar productos de
0 '(f ltos de San | 5hchoveta para CHD.
Andrés (ASPABSA)
ASPABSA
Agente Implementador: ASPABSA
Periodo: 1999 — a la fecha
Tiene como finalidad incrementar el consumo del
Pesca

Responsable:
Desarrollo de la
Pesqueria de
Anchoveta para
Consumo Humano

recurso pesquero anchoveta, de manera sostenible,
para la alimentacion de zonas de extrema pobreza.

Entidad adscrita a PRODUCE

Agente implementador: Fondo Nacional de Desarrollo
Pesquero (en adelante, FONDEPES)

Periodo: 2006 — 2011

SUMAQ
ESMERALDA

Sumaq Esmeralda nace como una necesidad de
respuesta por la falta de alimentacion saludable a las
actuales condiciones de vida de las comunidades
andinas. Es una empresa impulsada por la empresa
Tecnologia de Alimentos S.A. (en adelante, TASA), es
dirigida y operada por mujeres y se ubica en Huanta
(Ayacucho). El producto que trabaja la iniciativa es la
Challwa (anchoveta salada prensada).

Proyecto de Responsabilidad Social impulsado por
TASA

Agente implementador: Sumaq Esmeralda

Periodo: 2016 — a la fecha

12 os actores entrevistados han sido: Miguel Gallo (expresidente del Consejo Directivo del ITP), Alfonso Ibarra (miembro
de la SNP), Jorge Risi (gerente general SNP), Alfonso Miranda (presidente del Comité de Pesca y Acuicultura de la SNI),
Marilu Bouchén (directora general de Investigaciones de Recursos Peldgicos del IMARPE), David Mendoza (consultor
de Infopesca), Javier Igarashi (exgerente de calidad de TASA), Jesica Pino (consultora del sector pesquero), Karin
Abensur (CEO de Ecofish), Enriqgue Martinez (Naval Global) y Juan Rodriguez (ACOPAFI).
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N | Iniciativa Descripcién
Modelo de emprendimientos comunitarios dirigidos por
mujeres que impulsan la venta de pescado azul —
alimento de alto contenido nutricional— en Ayacucho y
Huanuco, con el fin de mejorar la salud de familias en
condiciones de pobreza y con altos niveles de anemia.

TAMBOS
PESQUEROS Pesquera Diamante S.A.

DIAMANTE .
Agente Implementador: Pesquera Diamante S.A.

Periodo: 2014 — a la fecha

Tiene como finalidad garantizar la alimentacién de los
estudiantes de colegios publicos del pais, de acuerdo
con sus caracteristicas y las zonas donde viven. Entre
Q los productos brindados a los estudiantes se encuentran

conservas de anchoveta.

Entidad adscrita al Ministerio de Desarrollo e Incluion
Social (en adelante, MIDIS)

Agente implementador: Qali Warma

Periodo: En implementacion

Tiene como finalidad fomentar, consolidar y expandir los
mercados internos para el consumo final de productos
derivados de recursos hidrobioldgicos.

Entidad adscrita a PRODUCE

Agente implementador: Programa Nacional A Comer
Pescado (en adelante, PNACP)

Periodo: 2012 — a la fecha

Fuente: PRODUCE, MIDIS, TASA, Pesquera Diamante, ASPABSA. Elaboracion: APOYO Consultoria.

Se entrevistaron a los actores claves de estas iniciativas para poder recopilar
informacion sobre sus principales desafios, oportunidades y logros en las
dimensiones econdmicas, sociales y medioambientales. Posteriormente, para
realizar un andlisis comparativo, se procedié a entrevistar actores de tres
iniciativas de anchoveta para CHD en Chile. Estas iniciativas fueron: (i) From
Arica Seafoods, (ii) Del Mar a Mi Mesa, y (iii) Acerval.

= Talleres participativos: Se desarrollaron seis talleres participativos con actores
claves de la CdV de la anchoveta para CHD como gobiernos regionales,
municipalidades provinciales, Direcciones Regionales de la Produccion, ITP,
PNACP, SNP, MRLA, PRODUCE, CITE, el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma (en adelante, PNAEQW), comedores populares, mercados
locales, empresas del sector pesquero, entre otros. Estos eventos permitieron
discutir y fortalecer los principales lineamientos de la estrategia y, de ese modo,
lograr un consenso sobre la priorizacién de acciones clave para fortalecer la
cadena de valor.

Estos talleres se realizaron en las cinco regiones de la MRLA (lca, Ayacucho,
Junin, Apurimac y Huancavelica) y en la capital (Lima). Estos se realizaron de
acuerdo con la Tabla 2. La lista de los participantes, y la metodologia empleada
y resultados de los talleres se presentan en los Anexos 1y 2, respectivamente.
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Tabla 2: Talleres descentralizados realizados

Cantidad de

# Departamento . Fecha del taller
participantes

Ica 9 12 de marzo
2 Ayacucho 10 14 de marzo
3 Lima 18 19 de abril
4 Junin 11 8 de mayo
5 Apurimac 11 14 de mayo
6 Huancavelica 7 17 de mayo

Total 66 -

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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3. CONOCIMIENTO INTEGRAL DE LA REALIDAD

Con el objetivo de plantear una estrategia para promover la CdV de la anchoveta para
CHD en la MRLA con un enfoque de género, se realiza un diagnéstico detallado de la
situacion a lo largo de la CdV, con la intencién de identificar sus principales
caracteristicas y, en base a ello, permitir el disefio de un plan de accién realista y
priorizado. En ese sentido, en la presente seccion se presentara informacion relevante
de las principales caracteristicas de la CdV de la anchoveta para CHD en la actualidad,
asi como un arbol de los problemas identificados a lo largo esta cadena y una propuesta
metodolégica para abordar dichos problemas en torno a cinco dimensiones. Este
apartado se divide en las siguientes secciones:

= Diagndstico de la CdV de la anchoveta para CHD en la actualidad (ver seccion
3.1)

= Problemas identificados en cada eslabén de la CdV (ver seccion 3.2)
= Clasificacién de los problemas en cinco dimensiones (ver seccién 3.3)

3.1 Diagnostico dela CdV de la anchoveta para CHD en la actualidad

Con respecto a la extraccion, entre el 2021 y 2023 se registraron, en promedio, 81 mil
TM de anchoveta desembarcada para CHD en Per(.22 Dicha cifra representa el 54% de
la cuota de pesca para CHD determinada por PRODUCE en el mismo periodo de tiempo
—150 mil TM—. Incluso, viendo los tres ultimos afos, el resultado es similar en términos
de aprovechamiento de cuota, con una tendencia a la baja.

Una cifra resaltante es el desembarque del afio 2023, puesto que se desembarcoé tan
solo 66 mil TM de anchoveta para CHD, la cifra mas baja en los Ultimos 5 afios. Esto
esta alineado con la tendencia decreciente de desembarque vista los Ultimos periodos
—explicado por fenémenos climatolégicos— e indica un decrecimiento en el
desembarque de anchoveta del 15% con respecto al 2022 y una abrupta caida del 54%
con relacion al 2019 (ver Figura 6).

13 Promedio de los Ultimos tres afios calculado a partir de informacion de la OGEIEE del PRODUCE (ver
enlace). Ultima fecha de actualizacion: 15 de mayo de 2024.
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Figura 6. Desembarque y cuota de pesca de anchoveta para CHD (2019 - 2023)
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Fuente: PRODUCE (2024). Elaboracion: APOYO Consultoria.

El poco aprovechamiento de la anchoveta como recurso para CHD que se ha
evidenciado en los Ultimos afios en comparacion a otras especies CHD — mientras que
la anchoveta para CHD se aprovecha en un 50-60%, en especies como la caballa o el
jurel, el aprovechamiento se eleva alrededor del 100%'*— se debe en gran medida al
desvio indebido de la pesca originalmente destinada a CHD hacia consumo humano
indirecto (en adelante, CHI), a lo que se denomina como “pesca negra”. Existe una
diferencia fundamental entre la pesca CHI y CHD que radica en la via de extraccion,
pues esta Ultima solo se puede realizar por la flota de menor escala y artesanal. Sin
embargo, la pesca que deberia destinarse a CHD, en ocasiones se termina desviando
a CHI a través de plantas de reaprovechamiento o residuales.

Este desvio ilicito de anchoveta para CHD se puede explicar por diversos factores,
siendo uno de los mas relevantes la ventaja en costos que tiene la extraccion de CHI
con respecto al CHD de anchoveta desde la perspectiva del armador y los pescadores.
Ello debido a que la pesca de anchoveta para CHD, a diferencia de la extraccion con
destino CHI, debe contar esencialmente con un uso de hielo en bodega y de flete para
mantener las condiciones inocuas y de calidad que permitan el procesamiento de la
materia prima para CHD. Se estima que estos costos pueden representar entre 30-40%
del costo de la pesca con destino CHD (ver Figura 7).

14 De acuerdo con informacion de la OGEIEE, en los Ultimos tres afios, la pesqueria de especies como la
caballay jurel han aprovechado el 100% de su cuota asignada (ver Ficha Técnica — Caballa, Ficha Técnica
— Jurel). Ultima fecha de actualizacion: 20 de mayo de 2024.
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Figura 7. Costos desagregados de la pesca CHD y CHI

Fuente: Entrevistas a expertos del sector. Elaboracién: APOYO Consultoria.

En este analisis de costos es sumamente relevante notar que el costo adicional por
llevar hielo en el zarpe refleja un costo hundido para el armador. Un costo hundido, en
términos econdémicos, es un gasto que ya ha sido incurrido y no puede recuperarse
(Mankiw, 1998, pag. 291). En la pesca de anchoveta, antes de zarpar, el armador debe
decidir la cantidad de hielo que se cargara en la embarcacién. En ese momento entra a
tallar el concepto de costo hundido pues, independientemente de si la pesca resulta en
un desembarque destinado a CHD o a CHI —lo cual no depende Unicamente de la
embarcacion, sino de condiciones climaticas y biolégicas—, el costo del hielo cargado
en la embarcacion ya ha sido previamente asumido por el armador.
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Figura 8. Arbol de acciones que detallan el costo hundido de emplear hielo en el
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1/ Dicho supuesto se abordara posteriormente en esta seccion. Fuente: Entrevistas con expertos del sector.
Elaboracién: APOYO Consultoria.

Dicho costo hundido, el cual se refleja directamente en los costos de la pesca, también
genera una reduccién en la capacidad de bodega, pues el hielo requerido en bodega
para la pesca de anchoveta para CHD es de aproximadamente el 30% de su capacidad.
Pese a esa reduccién en la capacidad de extraccion, los precios mas elevados de la
anchoveta para CHD permite que las ventas sean similares en ambos casos —al 100%
de capacidad en bodega en CHI y al 70% de capacidad en bodega en CHD—. Sin
embargo, asi las ventas supongan montos finales similares para el armador, el costo
hundido de incorporar hielo genera desincentivos al uso de hielo. Adicionalmente, dado
gue el mercado de anchoveta para CHI mas amplio —pues existe una alta demanda de
harina de pescado por parte de productos acuicolas y pecuarios—, resulta mas sencillo
lograr una venta de harina en lugar de lograr una venta como insumo de productos con
destino al CHD. En ese sentido, el valor esperado de la rentabilidad en CHI es mayor
gue la de CHD, generando asi aun mayores desincentivos.

No obstante, aunque lo antes mencionado es uno de los principales vehiculos del desvio
de anchoveta hacia CHI, existen otros canales mediante el cual se genera la pesca
ilegal, como las pampas de secado.® Estas carecen de permiso para operar y compran
de forma directa los residuos de las plantas CHD, asi como anchoveta fresca a la flota
de menor escala y artesanal (Oceana, 2018). Asimismo, existen embarcaciones que

15 Secado a la intemperie de desechos soélidos de anchoveta hasta su descomposicién que es utilizado
como alimento balanceado.
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zarpan sin permiso de pesca u otras embarcaciones con mandato judicial, cuya pesca
va directamente destinada a CHI (SPDA, 2020). Este flujo se presenta en la Figura 9.

Figura 9. Flujo de anchoveta extraida por embarcaciones para CHD

Pescalegal Pescailegal
Embarcaciones con Embarcaciones sin permiso de
permiso de pesca pesca y/o con mandato judicial

Infracciones por

producciénindebida Bl e [

Desvio CHD hacia CHI en
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Fuente: Oceana (2018) y SPDA (2020). Elaboracion: APOYO Consultoria.

En linea con los canales de desvio explicados lineas arriba, diversos estudios han
realizado estimaciones de la produccion de harina ilegal en el pais. Un estudio de
APOYO Consultoria estima que entre 2003 y 2015 se produjeron, en promedio, 174 mil
TM de harina ilegal anualmente.® De acuerdo con Oceana y la SNI, esta produccion de
harina ilegal es de 150 mil TM y 100 mil TM al afio, respectivamente.'”
Independientemente de la fuente tomada como referencia de estimacion de la
produccion de harina ilegal, se evidencia que nos encontramos ante un valor
considerablemente superior al desembarque total reportado de anchoveta para CHD —
81 mil TM—, lo cual visibiliza las deficiencias que hay en la fiscalizacion, control y
supervision en esta etapa de la CdV.

En cuanto a la infraestructura y equipos para la extraccion, a la fecha del presente
informe, se registran 331 embarcaciones artesanales y de menor escala con permiso
vigente de pesca de anchoveta para CHD. De este grupo de embarcaciones con
permiso vigente, solo el 44% reporta emplear el uso de hielo o cajas isotérmicas como
método de preservacion del recurso en la faena pesquera.’® Ello es sefial de que las
condiciones en las cuales las embarcaciones zarpan y realizan la manipulacion de la

16 |a harina de pescado ilegal es aquella procesada sin los debidos permisos, en condiciones inapropiadas
(plantas informales instaladas temporalmente) o bajo la modalidad de secado en pampa. La harina de
pescado procesada con recurso CHD desviado indebidamente también resulta contabilizada como ilegal.
Estimacion realizada en base de informacion de la EEA, PRODUCE y Veritrade. Fuente: Estudio de APOYO
Consultoria (2017) — Estimacién de la produccion de harina de pescado ilegal en el Peru.

17 De acuerdo con estimaciones de Oceana (ver enlace) y la SNI (ver enlace).

18 Calculado a partir de la informacion de embarcaciones en “Consultas en Linea” del PRODUCE (ver
enlace). Ultima fecha de actualizacion: 5 de junio de 2024.
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anchoveta se encuentran lejos de una situacion éptima que permita mantener la cadena
de frio y lograr una extraccion adecuada del recurso.

Ademas de los problemas de eficiencia y la limitada capacidad de las infraestructuras
mostradas al inicio, existe un factor normativo que también limita la extraccion. Las
embarcaciones artesanales y de menor escala tienen la potestad de destinar
discrecionalmente hasta un 10% de su pesca —inicialmente destinada a CHD— a CHI
si se evidencia que el recurso no es apto para el CHD, de acuerdo con el DS N°005-
2012-PRODUCE.*® Por ejemplo, en la resolucién N° 166-2021-PRODUCE/CONAS-2CT
se menciona que la anchoveta deja de ser apta para CHD cuando esté en estado de
descomposicion. Sin embargo, la norma no es precisa para delimitar los umbrales que
separan lo apto de lo no apto, lo cual potencialmente podria generar incentivos
perversos al desvio.?®

Con respecto al agrupamiento, existen 53 desembarcaderos pesqueros artesanales
(DPA) a nivel nacional,?® de los cuales tan solo el 36% de ellos se encuentran
debidamente habilitados por el Organismo Nacional de Sanidad Pesquera (en adelante,
SANIPES).?? Para que el DPA cuente con habilitacion sanitaria, se debe contar con los
documentos solicitados en el TUPA 9, de acuerdo con la norma para la habilitacién
sanitaria de las infraestructuras pesqueras y acuicolas, los cuales garanticen estandares
minimos de calidad en el desembarcadero. En este tramite se exige contar con el
derecho de uso acuatico otorgado por la Direccion General de Capitanias y
Guardacostas (en adelante, DICAPI), un programa de higiene y saneamiento; asi como
un programa de buenas practicas de manipulaciéon.?

19 El DS N°005-2012-PRODUCE permite que hasta un 10% de la pesca para CHD se destine a CHI y hasta
un 40% de la materia prima en planta se destine a CHI (ver enlace). Ultima fecha de actualizacién: 12 de
febrero de 2024.

20 De acuerdo con la resolucién N° 166 -2021-PRODUCE/CONAS-2CT (ver enlace).

21 De acuerdo con informacién de Fondepes (ver enlace). Ultima fecha de actualizacion: 21 de marzo de
2024.

22 Calculado a partir de informacion publica del SANIPES (ver enlace) y Fondepes (ver enlace). Ultima fecha
de actualizacion: 20 de febrero de 2024.

23 De acuerdo con informacién del SANIPES (ver enlace). En el caso de los DPA ya construidos, se requiere
una memoria descriptiva y una copia de los planes de ubicacion, distribucion de areas y equipos, y de
instalaciones sanitarias de agua y desaglie. Ultima fecha de actualizacion: 2 de mayo de 2024.
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Figura 10. Mapa del Pera con los DPA habilitados, por departamento
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Fuente: FONDEPES. Elaboracion: APOYO Consultoria.

De acuerdo con Cubana & Valdivia (2021), se han identificado algunos DPA —como
Culebras, Puerto Casma, Chimbote, Los Chimus, entre otros— que no cuentan con las
condiciones 6ptimas de habilitacion para descargar la anchoveta para CHD. En estos
DPA se han identificado problemas relacionados a la dificultad en el acceso para
descargar, la falta de acceso a servicios basicos —agua y electricidad—, la
infraestructura inadecuada e insuficiente y, la mala gestién administrativa dentro de los
DPA. Ademas, la dificultad de la autoridad en cuanto a su capacidad de fiscalizacion,
supervision y control en los DPA, en simultaneo con las limitaciones mencionadas
anteriormente en materia de infraestructura y gestién, complica en gran medida la
capacidad de mantener controlada la cadena de frio y tener buenas practicas en la
manipulacion del recurso.

En el eslabén de procesamiento, segun un reporte al 2018 del PNIPA y PRODUCE, en
Peri hay 82 plantas de procesamiento que se encuentran habilitadas para la
elaboracion de anchoveta destinada a CHD en presentaciones de congelados,
conservas y curado —lo cual representa el 15% del total de plantas de procesamiento
habilitadas—, y solo una planta habilitada para corte y eviscerado de anchoveta.?* En
las regiones de la MRLA, se han identificado tan solo 14 plantas de procesamiento
artesanales de recursos hidrobiolégicos —11 en Ica, 2 en Junin y 1 en Ayacucho—, de

24 Segun informacion publica del PNIPA'y PRODUCE, son un total de 539 plantas de procesamiento a nivel
nacional (ver enlace). Ultima fecha de actualizacion: 26 de abril de 2024.
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las cuales no se cuenta con informacion disponible de si son aptas o no para el
procesamiento de anchoveta para CHD.®

Con relacion al uso de la anchoveta como insumo, segun el PRODUCE, entre el 2021y
2023 se registré que —en promedio— 56% de la anchoveta desembarcada para CHD
se destina a productos enlatados, 24% a productos curados y 20% a congelados (ver
Figura 11).?®6 Adicionalmente, se ha registrado que el 96% de la anchoveta
desembarcada para CHD en el 2023 provino de dos departamentos del litoral —Ancash
y Piura—.

Figura 11. Desembarque promedio de anchoveta por tipo de producto dirigido a
CHD
(en porcentaje)

Nota: Existe un 0.1% destinado a frescos. Fuente: PRODUCE (2024). Elaboracién: APOYO Consultoria.

Asimismo, a nivel nacional, hay tan solo 23 proveedores de hielo para plantas de
congelados que cuentan con registro sanitario de DIGESA y SANIPES, de los cuales
solo 2 se encuentran en regiones de la MRLA.?" La falta de proveedores de insumos
esenciales habilitados —siendo el hielo uno de los insumos mas relevantes— y el
namero limitado de plantas de procesamiento habilitadas para anchoveta de CHD limita
la produccion doméstica de productos finales a base de dicha especie.

Para el procesamiento de anchoveta para CHD se requiere utilizar como materia prima
aquel recurso que conserve los estdndares minimos de calidad requeridos; es decir, que
no se encuentre descompuesto, que cumpla la talla minima, entre otros. Ello genera una
gran complicaciéon de suministro de materia prima dado que, producto del movimiento
desde el puerto hasta la planta de procesamiento, gran parte del recurso se pierde —es
una especie de rapida degradacion—.

25 Segun informacion puablica del SANIPES (ver enlace). Ultima fecha de actualizacion: 15 de febrero de
2024.

26 Promedio de los Ultimos tres afios calculado a partir de informacion de la OGEIEE del PRODUCE (ver
enlace). Ultima fecha de actualizacion: 12 de febrero de 2024.

27 Segun informacion publica del SANIPES y Digesa (ver enlace). Ultima fecha de actualizacion: 17 de
febrero de 2024.
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De cara a dicha situacion, por normativa, las plantas de procesamiento estan habilitadas
para descartar hasta un 40% de la materia prima puesta en planta y dirigirla hacia CHI
a través de plantas de reaprovechamiento o plantas residuales de harina de pescado.
Dicha normativa se especifica en el DS N°005-2012-PRODUCE, mencionado lineas
arriba.?® Segun Paredes & Letona (2013), Oceana (2018) y otros expertos del sector,?®
el descarte suele ser bastante cercano al 40% permitido, lo cual se habilita y permite
abusos de la normativa por los incentivos financieros del desvio a CHI y la débil
fiscalizacién en las plantas de procesamiento. Ello implica que, con todas las pérdidas
del recurso desde la extraccién hasta el procesamiento —10% entre la extraccion y
agrupamiento, cerca del 50% del remanente hacia exportaciones y un 30% del resto en
residuos—, tan solo se podria llegar a convertir en productos finales para el mercado
interno el 10% del total de TM de anchoveta desembarcada para CHD (ver Figura 12).

Figura 12. Cadena de la produccién de productos finales de anchoveta para CHD
en el mercado interno
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Nota: El DS N°005-2012-PRODUCE permite que hasta un 10% de la pesca para CHD se destine a CHI y
hasta un 40% de la materia prima en planta se destine a CHI (ver enlace). Supuestos: i) no generacion de
residuos en recursos congelados, ii) el descarte en planta es aproximadamente el 34% del desembarque,
i) la generacion de merma en procesamiento es de aproximadamente 25% del recurso procesado. Fuente:
PRODUCE (2024). Elaboracién: APOYO Consultoria.

Con respecto a las exportaciones, entre el 2021 y 2023 se exportaron 40 mil TM de
anchoveta para CHD, en promedio, siendo Ecuador el principal destino exportador,
seguido de Espania, Italia, Panama y Estados Unidos (ver Figura 13).%° Este es un factor

28 E| DS N°005-2012-PRODUCE permite que hasta un 10% de la pesca para CHD se destine a CHI y hasta
un 40% de la materia prima en planta se destine a CHI (ver enlace). Ultima fecha de actualizacién: 12 de
febrero de 2024.

2% De acuerdo con informacion recogida en entrevistas con expertos del sector

30 Promedio de los ultimos tres afios calculado a partir de informacion de la OGEIEE del PRODUCE (ver
enlace). Ultima fecha de actualizacién: 12 de febrero de 2024.
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relevante que, a priori, no despierta preocupacion alguna; no obstante, se han
encontrado indicios que visibilizan ciertas deficiencias en el sector.

En primer lugar, hay inconsistencias entre las cifras de exportacion de PRODUCE y de
Veritrade —este dltimo utiliza como insumo la informacion reportada por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante,
SUNAT)—, lo cual limita la trazabilidad y validez de la informacién disponible. Si bien la
informacion sobre las exportaciones a Ecuador —socio comercial mas relevante en
cuanto a anchoveta para CHD— es parcialmente similar entre las dos fuentes, se ha
identificado que hay cierto descalce entre los tipos de producto que reportan cada una
de las fuentes —frescos y congelados—.%!

Figura 13. Principales paises de destino de la exportacion de anchoveta CHD
(promedio del periodo 2021 — 2023, en TM)

Fuente: PRODUCE. Elaboracién: APOYO Consultoria.

Mas de la mitad de las exportaciones peruanas de anchoveta para CHD tienen como
destino Ecuador, las cuales se dan en su mayoria a través de congelados y/o frescos.
Ello no concuerda del todo con lo observado por los especialistas entrevistados dado
gue Ecuador no es un pais consumidor de anchoveta para CHD por lo que, segun
Oceana (2018), este gran volumen exportador podria estar relacionado con la
produccion ilegal de harina de pescado en Ecuador a base de materia prima desviada
en Perd.* Ello toma mayor relevancia dado que el mercado de acuicultura ecuatoriano
se encuentra en una etapa de expansién —en particular el mercado de langostinos—
los cuales se alimentan de alimentos balanceados derivados de la anchoveta (ver Figura

31 Veritrade considera el agregado de productos frescos y congelados, lo que PRODUCE Unicamente
considera como productos congelados. Ello ha sido inferido a partir de un cruce de informacion entre ambas
fuentes. Ultima fecha de actualizacion: 10 de mayo de 2024.

32 De acuerdo con el Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador, se han
identificado el ingreso de materia prima de anchoveta peruana al Ecuador con la finalidad de utilizarlos para
la elaboracién de harina de pescado (ver enlace).
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14).*® Para el 2013, Ecuador exportaba cerca de 250 mil TM de langostinos, lo cual ha
crecido incluso a mas de 1.2 millones de TM para 2023, posicionandose como el
segundo mayor exportador de langostinos a nivel mundial.3* Asimismo, dada la fragilidad
de la frontera con Ecuador en materia de supervision y control,® podria haber un desvio
inclusive mayor al observado, pues las estadisticas presentadas se limitan Unicamente
a la informacion oficial reportada por PRODUCE o la SUNAT.

Figura 14. Evolucién de exportaciones de langostinos en Ecuador y
exportaciones de anchoveta CHD de Peru a Ecuador
(en miles de TM)

Fuente: CNA Ecuador y Veritrade. Elaboracion: APOYO Consultoria.

En el eslabdon de distribucion, de acuerdo con la ultima informacion disponible del
SANIPES al 2024, se cuenta con un total de 46 almacenes habilitados para productos
hidrobiolégicos congelados a nivel nacional. Asimismo, se cuenta con 252 almacenes
habilitados para conservas de productos hidrobiolégicos —tan solo 15 de ellos en
regiones de la MRLA—.% Ello conduce a costos logisticos elevados para la distribucién
de anchoveta, en particular en zonas altoandinas, lo cual es relevante dado que varias
de las regiones de la MRLA tienen dichas caracteristicas.

Por un lado, segun la informacién publica del PRODUCE, en el 2023 se vendio
anchoveta en tan solo 3 mercados mayoristas pesqueros —IPA José Olaya en Pisco,

33 De acuerdo con informacion del CNA (ver enlace). Ultima fecha de actualizacion: 3 de junio de 2024.

34 De acuerdo con informacion de Ojo-Publico (ver enlace).

35 De acuerdo con un reporte de ElI Comercio, al menos la mitad de la frontera de Per( con Ecuador no
cuenta con suficiente vigilancia fronteriza (ver enlace).

36 Segun informacién puablica del SANIPES (ver enlace). Ultima fecha de actualizacion: 12 de febrero de
2024.
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Terminal Pesquero DPA en Chimbote, Buenos Aires en Trujillo—.%" Ello refleja la
limitada distribucion de la especie por este tipo de canal. Con respecto a los vehiculos
de transporte, a nivel nacional, solo 559 de los 6,306 vehiculos de transporte de
productos hidrobiolégicos habilitados por el SANIPES —es decir, el 9%— poseen
sistemas frigorificos como método de preservacion. %

Por otro lado, se tiene que algunas de las plataformas de distribucion mas importantes
en el pais son el Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma y el Programa
Nacional “A Comer Pescado”, las cuales son iniciativas impulsadas desde la gestion
publica. Asimismo, se ha identificado algunas iniciativas privadas como Sumaq
Esmeralda y Tambos Pesqueros, que cuentan con centros de distribucion en algunas
regiones que conforman la MRLA —como Ayacucho y Apurimac—.

En el eslabén de consumo, entre el 2021 y 2022, en promedio, el consumo auto
reportado ascendié a 2 mil TM de anchoveta para CHD a nivel nacional, lo cual significa
un consumo promedio per capita de 56 gramos y de 80 gramos per cépita en la sierra
central-sur.® Por otro lado, a partir de informacion del PRODUCE, se estima una venta
en el mercado interno de 8.6 mil TM de productos finales a base de anchoveta, lo que
evidencia descalces entre el consumo auto reportado y la venta.*

Asimismo, PRODUCE tiene otras cifras con respecto del consumo, las cuales se
encuentran alrededor de los 25 mil TM.*! Ello llama la atencién teniendo en cuenta que
las exportaciones son de 40 mil TM. Ello implicaria que se estaria consumiendo cerca
del 80% de la anchoveta desembarcada, lo cual no conversa con los desvios ilicitos y
la generacion de merma en el procesamiento. Los descalces podrian deberse a ciertas
limitaciones en la medicién y reporte de estadisticas en eslabones previos; asi como en
la metodologia misma de estimacion —ya que asume que todo lo producido para el
mercado interno termina siendo consumido—. De acuerdo con Oceana (2018), la
materia prima recibida y la produccién de productos terminados se estiman a partir de
las declaraciones juradas que las plantas pesqueras envian a PRODUCE, las cuales
adolecen de una fiscalizacion continua y efectiva.

Sin perjuicio de las limitaciones mencionadas lineas arriba, se evidencia un consumo
bastante limitado teniendo en cuenta el volumen de anchoveta desembarcada hacia
CHD —cerca del 10% del desembarque de CHD—. Dicha situacion se debe, entre otras
cuestiones, a la limitada investigacion y desarrollo de nuevos productos atractivos para

37 Informacion recogida a partir de entrevistas e informacién de PRODUCE de mercados mayoristas
pesqueros (ver enlace).

38 Informacion solicitada a SANIPES.

39 Seglin estimaciones realizadas a partir de la Enaho 2021 y 2022. La pregunta que sirvié para estimar el
consumo promedio per capita fue la siguiente: ¢Con qué frecuencia obtuvo el(la) y cual fue la
cantidad consumida en ese periodo? En sierra central-sur se considera a las regiones de Apurimac,
Ayacucho, Huancavelica, Junin, Pasco, Cusco y Puno.

40 Calculado a partir de la informacién del PRODUCE sobre la venta interna de enlatados de anchoveta y
el consumo per cépita aparente de otros productos (congelados y curados) en base de anchoveta (2021 —
2022) reportados por el PRODUCE.

41 Estimacion realizada por PRODUCE bajo la metodologia de la FAO de consumo aparente. Esta
metodologia considera la materia prima utilizada, obtenido en base al indice de rendimiento de produccién
(materia prima / vol. producido), declarada por los productores a nivel nacional, todo ello sobre la poblacién
total a nivel nacional.
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el consumo, la pobre difusion de la anchoveta como una especie de gran valor
nutricional y la insuficiente costumbre en el consumo por parte de los hogares. Estas
dificultades identificadas en el consumo parten de caracteristicas propias de la
anchoveta, como que su sabor es muy intenso y la poblacion no suele estar
acostumbrada a ello o los prejuicios que se tienen en torno a su consumo —de acuerdo
con algunas entrevistas, se le considera en ocasiones como alimento para animales—.

En cuanto a los actores relevantes que participan de la CdV de la anchoveta para CHD,
se ha identificado a una serie actores econémicos que propician un encadenamiento
funcional entre eslabones y permiten la articulacion de diversas actividades productivas.
Se pueden reconocer dos grandes grupos de actores, distinguiendo entre los que tienen
una relacion directa en la CdV de la anchoveta para CHD y los que se relacionan de
forma indirecta a través de servicios complementarios.

Los actores directos son aquellos que cumplen una funcion directa en alguna de las
etapas de la CdV. Por ejemplo, estan los pescadores que son quienes extraen la materia
prima, estan las plantas de procesamiento —sitio fisico donde se transforma el
recurso— o el consumidor final, que es quien consume el producto terminado. Por otro
lado, los actores indirectos son aquellos que cumplen una funcién de soporte —o
indirecta— en las actividades directas de la CdV. Por ejemplo, las entidades regulatorias
que fiscalizan el cumplimiento de las normativas, la infraestructura complementaria —
DPA, plantas residuales, frigorificos, entre otros— y demas actores. En la siguiente
figura se presentan los actores identificados que estan involucrados en la CdV de la
anchoveta para CHD, indicando el eslab6n donde tienen mayor presencia.
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Figura 15. Actores involucrados en la CdV de la anchoveta para CHD
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Elaboracion: APOYO Consultoria.

Dentro de los actores clave de la CdV, resulta pertinente mencionar aquellos cuya
responsabilidad en actividades especificas es de suma relevancia, como en la
fiscalizacién, innovacion, consumo, entre otras actividades. En cuanto a lo que respecta
la fiscalizacién pesquera, el PRODUCE se encarga de supervisar a las embarcaciones
de gran escala, los Gobiernos Regionales (en adelante, GORE) se encargan de las
embarcaciones de menor escala y artesanales, el SANIPES se encarga de otorgar la
habilitacion sanitaria de las embarcaciones en general, de la mano con la DICAPI y el
Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), entidades que
se encargan de otorgar el permiso de zarpe y velar por el cumplimiento de las normativas
de sostenibilidad.

Instituciones como el ITP, PNIPA o el Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion (en adelante, Prolnndvate), son aquellas encargadas de habilitar la
innovacion y el desarrollo de nuevos productos innovadores para CHD a base de
anchoveta. Estos organismos son los encargados de promover la generacion de
conocimiento, para lo cual pueden aportar con la socializacibn de sus propios
desarrollos tecnologicos —por el lado del ITP—, mientras que las otras dos podrian ser
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grandes habilitadores de financiamiento para empresas comprometidas y alineadas con
la promocién de la anchoveta para CHD.

En cuanto a las relaciones institucionales, es fundamental la participacion de
instituciones transversales como la SNP, SNI, PRODUCE, PNACP; de modo que sean
el nexo entre los organismos de caracter publico con los gremios o demas instituciones
del sector privado. En ese sentido, estos organismos deberian ser quienes habiliten
mesas de trabajo conjuntas, en las cuales se pueda llegar a tomar medidas de politica
orientadas al mejoramiento integral de la CdV.

Por dltimo, se ha recogido una serie de lecciones aprendidas sobre la CdV de la
anchoveta para CHD, a partir de iniciativas locales e internacionales, las cuales se
presentan a continuacion:

= El apoyo del sector privado, del sector publico y demas instituciones es
fundamental para el desarrollo de iniciativas que promuevan el consumo de
anchoveta para CHD. Dicho apoyo es fundamental sobre todo para las iniciativas
gue cuentan con escasos recursos y requieren de un soporte técnico y
financiero. En las iniciativas analizadas en los entregables previos, se ha
identificado el apoyo de instituciones publicas como el SANIPES, FONDEPES,
PRODUCE o ITP, que aportaron con capital fisico, financiamiento, recursos
humanos, asistencia técnica y demas.*? En el caso del sector privado, se ha
identificado una serie de servicios conexos clave para un encadenamiento
eficiente de la CdV, como empresas con camaras frigorificas —por ejemplo,
Frigorificos de Los Andes—, los operadores logisticos del PNAEQW y otros
proveedores de servicios relevantes —fabricas de hielo, camiones de transporte,
entre otros—.

= La normativa puede ser dificil de cumplir —sobre todo para las iniciativas mas
pequefias— debido al alto estandar de cumplimiento que se exige a, por ejemplo,
las embarcaciones o las plantas de procesamiento. Adicionalmente, los tramites
necesarios para apegarse a la normativa vigente pueden llegar a ser bastante
burocraticos e ineficientes. En el caso de ASPABSA, fue especialmente
complicado apegarse a la normativa medioambiental dadas las exigencias
técnicas solicitadas por el ente regulador, las cuales consisten en garantizar el
cumplimiento de la talla minima permitida para la captura y un control de la pesca
incidental dentro de las embarcaciones. Asimismo, esta iniciativa tuvo
dificultades en la formalizacion de los pescadores artesanales por la exigencia
de trdmite que suponen los trdmites. En el caso de Sumaq Esmeralda, se
identific6 un cuello de botella en la tramitacion de los permisos necesarios con
SANIPES para trasladar su planta de produccion, dado que —segun lo recogido
en las entrevistas— era necesario acercarse a las oficinas en Lima para hacer
dicha tramitacion.

= Lamujer cumple un rol fundamental en las iniciativas que promueven el consumo
de anchoveta para CHD vy tienen beneficios por ser parte de la CdV. La
participacién femenina observada en las iniciativas se ha concentrado en el

42 Lista de actores identificados no exhaustiva.
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eslabon de procesamiento dado que se les considera mas delicadas y
cuidadosas con la materia prima —debido a que la anchoveta se deteriora
rapidamente—, lo que favorece su buena conservacion. Asimismo, los prejuicios
gue existen el sector o dentro del circulo familiar—sobre todo en esposos— han
limitado la participacion femenina en el resto de la CdV. Ello se debe, entre otras
cosas, a que su involucramiento en la CdV les brinda oportunidades de mejorar
econdémica, lo que favorece su empoderamiento dentro del hogar y la
comunidad.

= La dificultad para abastecer de materia prima a las plantas procesadoras de
anchoveta para CHD se debe principalmente a problemas relacionados a la
conservacion de la cadena de frio y la pesca ilegal ("pesca negra"). Para
contrarrestar esto, algunas iniciativas optaron por la integracion vertical en el
proceso de extraccion, como ASPABSA y Pesca Responsable, abasteciéndose
de su propia pesca para garantizar el suministro del recurso. Asimismo, las
iniciativas como Sumaq Esmeralda y el PNAEQW buscaron otras
presentaciones diferentes al fresco para conservar el producto sin la necesidad
de una cadena de frio tan sofisticada —como las conservas, secos salados u
otras presentaciones—.

= El eslabdn de distribucién tiene un gran potencial generador de empleo indirecto
al permitir la interaccidbn con diversos servicios conexos, quienes brindan
distintos servicios de soporte —transporte, congelamiento, logistica, entre
otros—. Asimismo, se ha identificado oportunidades de tercerizar temas
logisticos, partiendo de la experiencia previa identificada en el PNAEQW, el cual
cuenta con un sistema de operadores logisticos que se relacionan con los
Comités de Compra y los Comités de Alimentacién Escolar, lo que mejora la
eficiencia y la fiscalizacién de los procesos.

= En el eslabdn de consumo, se reconoce la baja demanda de anchoveta debido
a su sabor intenso y la falta de productos atractivos en el mercado. Para abordar
este desafio, las iniciativas se han inclinado hacia estrategias orientadas a la
concientizacion y la promocion intensiva del consumo de anchoveta,
apalancandose en el rol fundamental que cumple la mujer de cara a sus
comunidades —por ejemplo, liderando comedores populares, programas
sociales, entre otros—. Para implementar dichas estrategias, se ha ofrecido el
recurso mediante ferias de venta y demostraciones con el objetivo de cambiar
los habitos alimentarios de los consumidores y fomentar la inclusién de
anchoveta en su dieta.
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3.2 Arbol de problemas identificados en la CdV

A partir de las entrevistas con especialistas e iniciativas vinculadas al CHD de
anchoveta, asi como en base a la revision de literatura del sector, se identificé un
conjunto de problemas que abordan distintos eslabones de la cadena de valor de la
anchoveta para CHD. Estos problemas estéan divididos en dos grupos: i) los problemas
objetivo —aquellos que se pueden abordar directamente mediante un conjunto de
acciones articuladas— vy ii) los problemas estructurales —aquellos que dependen de
variables externas sobre las que no se tiene control y solo se pueden tomar medidas
para mitigar su impacto negativo en la CdV—. Estos se pueden observar de forma
resumida en la siguiente figura:

Figura 16. Problemas identificados en la cadena de valor de la anchoveta para
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Elaboracion: APOYO Consultoria.
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En el eslabon de extraccidn nacen gran parte de los problemas de la CdV de anchoveta
para CHD, los cuales se arrastran hacia los eslabones posteriores en muchos de los
casos. Dentro de ellos resaltan principalmente tres problemas: i) la pesca negra, ii) la
ruptura de la cadena de frio y iii) la falta de fiscalizacién, control y vigilancia.

El primer problema de la lista esta relacionado con el desvio ilegal de recursos
inicialmente destinados a CHD hacia CHI, el cual fue ampliamente detallado en la
seccion 3.1. La falta de fiscalizacion de las autoridades, sobre todo en la pesca
artesanal, también es uno de los factores habilitadores que permiten el desvio informal
de anchoveta para CHD. Sumado a ello, la precaria infraestructura —embarcaciones no
acondicionadas, DPA deficientes, entre otros— y la ausencia de hielo en las
embarcaciones —tanto por falta de acceso como limitaciones en bodega— permite que
esta problematica se mantenga, afectando la provisién del recurso en eslabones aguas
abajo.

El segundo problema, con relacion a la ruptura de la cadena de frio, es una gran limitante
para la conservacion de la materia prima en un estado inocuo, lo cual impide que sea
transformada posteriormente en las plantas de procesamiento de CHD. Como se
menciond en la seccidn previa, gran parte de las embarcaciones artesanales que pescan
anchoveta para CHD no utilizan hielo para la conservacion de la pesca, dado que ello
implica reducir su capacidad de bodega habilitada para el recurso e incrementar su costo
de zarpe. Para las embarcaciones gue si emplean hielo, luego se enfrentan a que los
desembarcaderos no cuenten con un sistema de cadena de frio incorporado, lo que
desincentiva el uso de hielo desde un inicio, generando asi un circulo vicioso de
ineficiencias. Asimismo, el alto costo que conlleva utilizar camiones frigorificos para
trasladar el recurso una vez desembarcado, sumado a la escasez de este tipo de
vehiculos, limita ain mas la situacion.

El tercer problema, relacionado a la falta de fiscalizacién, control y vigilancia, supone
una limitaciéon en cuanto a la funcionalidad de las actividades extractivas, pues el ente
regulador no se da abasto para monitorear que todas las embarcaciones y los
pescadores artesanales cuenten con los requisitos esenciales para realizar buenas
practicas en la pesca. Ello se relaciona directamente con la pesca negra, problematica
descrita lineas arriba, pues al no poder fiscalizar adecuadamente las embarcaciones en
el zarpe, en el destino de la pesca, en la capacidad de bodega, entre otros; se habilitan
diversas maneras para la realizacién de actividades informales en el sector. Ello tiene
implicancias también en la sostenibilidad del recurso en el tiempo, pues no hay un
control pleno sobre el cumplimiento de las cuotas de pesca determinadas afio a afio —
podria haber sobreexplotacion del recurso por vias informales—.

Si bien los problemas mencionados anteriormente son los méas relevantes para esta
etapa, existen otros problemas que inician en este eslabon y que igualmente tienen un
impacto adverso en la CdV de la anchoveta para CHD. Se ha podido identificar
problemas relacionados a las malas practicas en la extraccion y uso del recurso —no
se cuenta con el conocimiento técnico adecuado—, la inadecuada infraestructura de las
embarcaciones —no estan acondicionadas con los implementos necesarios para
preservar la inocuidad de la anchoveta—, la gestidon regulatoria ineficientemente
burocrética que ralentiza tramites fundamentales para las actividades extractivas y la
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exclusion de las mujeres en la fuerza laboral por percepciones equivocadas guiadas por
prejuicios.

A su vez, en este eslabén se han identificado dos problemas cruciales que afectan la
CdV de anchoveta para CHD, pero tienen la particularidad de ser exdgenos y
Unicamente se pueden tomar medidas para mitigar su afectacion en las actividades
extractivas. El primero de ellos est4 relacionado con las condiciones climatoldgicas, las
cuales potencialmente limitan la capacidad extractiva tanto a nivel de cuota como a nivel
de tiempo habil para la faena pesquera. El segundo problema transversal se atribuye a
la fragilidad de la anchoveta, lo cual la vuelve una especie de rapida degradacion y dificil
de conservar para ser utilizada en CHD.

En el eslabon de agrupamiento se arrastran los problemas identificados previamente
en el eslabdn de extraccion, en mayor 0 menor magnitud. Aln se perciben con gran
intensidad los problemas relacionados con la falta de fiscalizacion —el ente regulador
no se da abasto para supervisar que las embarcaciones artesanales cumplan con la
normativa en el descargue de anchoveta para CHD a lo largo del litoral— y también se
evidencia dificultades de mantener la cadena de frio —hay un limitado acceso a plantas
de hielo y/o sistemas de preservacion que permitan garantizar la inocuidad de la materia
prima en los DPA—.

Complementariamente, en esta misma etapa de la CdV se ha identificado una limitacién
gue genera un problema fundamental a lo largo de la cadena. El problema en cuestién
est4 relacionado a los limitados e inadecuados DPA a nivel nacional, pues tan solo 19
de 53 estan debidamente habilitados por el SANIPES.*® Los desembarcaderos deberian
estar acondicionados correctamente para un rapido y seguro desembarque desde las
embarcaciones hacia las camaras frigorificas, de modo que el recurso no pierda sus
propiedades ni calidad. No obstante, como se mencioné en la seccién 3.1, se ha
identificado algunos DPA con infraestructura inadecuada y sin mantenimiento, sin
acceso agua potable, electricidad y demas servicios basicos para su funcionamiento.

El incumplimiento con los estandares basicos mencionado lineas arriba vulnera la
salubridad y el manejo adecuado del recurso, limitando el desembarque de la pesca
destinada a CHD por parte de la flota artesanal. Ello es alarmante pues habilita la
degradacioén del recurso y, en consiguiente, afecta el abastecimiento de materia prima
adecuada para los siguientes eslabones de la CdV. Esta limitacion en la infraestructura
de los DPA genera que, de acuerdo con entrevistas a expertos del sector, se presenten
desembarques clandestinos a través de “chatas”, las cuales descargan directamente en
la orilla sin ningun tipo de cuidado.

Posteriormente, en la etapa de procesamiento, se perciben aun algunos rezagos
correspondientes a problemas identificados en eslabones aguas arriba, dado que estos
son los responsables de garantizar una optima provision del recurso, manteniendo los
estandares de inocuidad necesarios para la transformacion a productos para CHD. El
problema transversal relacionado con la ruptura de la cadena de frio es uno de los
principales factores que impiden un abastecimiento eficiente de la materia prima, dado

43 De acuerdo con informacion del Fondepes (ver enlace)
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gue limita su preservacion hasta llegar a la planta de procesamiento.

Asimismo, en este eslabon se ha identificado el origen de dos problemas fundamentales
para la CdV de la anchoveta para CHD. El primero de ellos esta relacionado con la falta
de Investigacion y Desarrollo (en adelante, 1&D) para el desarrollo de productos a base
de anchoveta, lo cual limita sustancialmente la presencia de la anchoveta en el mercado
y, por consecuencia, el desconocimiento del consumidor final acerca del producto. Si
bien el ITP ha desarrollado un conjunto de productos finales a base de anchoveta para
CHD, #* a la fecha ha habido un limitado impulso de dicha iniciativa.

El segundo problema originado en este eslabon esté estrechamente relacionado con la
pesca negra —identificada en el eslabdn de extraccion— a través de la presencia de
plantas de procesamiento informales. Dichas plantas promueven la actividad ilegal en
el sector y son responsables de gran parte del incentivo a desviar la anchoveta
inicialmente destinada a CHD hacia CHI. Estas plantas operan fuera de los marcos
regulatorios y vulneran tanto la salud publica como la sostenibilidad del recurso marino.

De cara al eslabon de distribucion, se ha identificado que aun se mantienen algunos
de los problemas identificados en etapas previas. La ausencia de transportes
acondicionados para la distribucién de productos a base de anchoveta se debe en
principio a una limitada oferta de productos finales que deben ser distribuidos, lo cual se
origina, entre otros factores, por la pesca negra.

No obstante, en este eslab6n surge un problema fundamental asociado a los altos
costos logisticos para la distribucién de anchoveta, sobre todo los frescos y congelados
a las zonas altoandinas. La complejidad de mantener la cadena de frio en la
distribucion—auln mas en zonas rurales y periurbanas— eleva bastante los costos de
transporte, pues se requieren del uso de transportes sofisticados como los camiones
frigorificos, los cuales permiten conservar el recurso a temperaturas controladas y por
largos periodos. Ello resulta especialmente complejo en una realidad donde muchas de
las vias nacionales que conectan las regiones que conforman la MRLA, sobre todo a
nivel intra regional, son precarias y la geografia es bastante accidentada.

Finalmente, en el eslabdn de consumo se ve el efecto de los problemas de eslabones
previos. El desvio de la anchoveta hacia CHI, la falta de I&D orientada a productos
innovadores, la dificultad para hacer llegar el producto al consumidor y demas
problemas que se arrastran desde eslabones previos generan fuertes limitaciones en la
insercién de la anchoveta en la dieta de los consumidores. Adicionalmente, se han
identificado problemas propios de esta etapa relacionados con i) el sabor fuerte y
distintivo de la anchoveta, ii) la falta de costumbre en su consumo, iii) los prejuicios sobre
el consumo de anchoveta y iv) la ausencia de estrategias de mercadeo.

El sabor distintivo de la anchoveta es una limitante pues, de acuerdo con entrevistas
realizadas a actores relevantes en el sector, ha sido un factor fundamental del rechazo
de los consumidores finales. Dicho problema se encuentra estrechamente relacionado
con la falta de costumbre en consumo de anchoveta, que tiene un componente asociado

44 Por ejemplo, el documento de “Investigacion y Desarrollo de Productos Pesqueros — Fichas Técnicas”
del ITP.
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al sabor y otro componente relacionado con la escasez —o0 poca presencia— de
productos a base de anchoveta en los mercados o puntos de venta cercanos.

Sumado a ello, hay un factor fundamental relacionado con los prejuicios sobre el
consumo de anchoveta. De acuerdo con lo recogido en entrevistas, la poblacién en
zonas altoandinas suele tener la percepcién de que la anchoveta es una especie
destinada a la alimentacién de animales —es un insumo ampliamente usado para la
acuicultura—. Ademas, se ha encontrado también una asociacion entre el consumo de
anchoveta y programas de ayuda social; es decir, se relaciona con un bajo nivel
socioecondémico, lo que termina generando un rechazo hacia el consumo de esta
especie en la dieta de los hogares.

Por ultimo, hay un problema transversal en esta etapa que se desencadena a partir de
los otros problemas mencionados anteriormente, y esta relacionado con la falta de
estrategias de mercadeo para posicionar los productos a base de anchoveta. En
general, no se ha podido identificar una buena estrategia para lograr insertar el producto
a base de anchoveta en la alimentacién del consumidor final, y asi superar las
limitaciones de sabor, costumbre y percepcion.

En resumen, se puede evidenciar que, al 2024, la CdV de anchoveta para CHD presenta
una serie de problemas y limitaciones que finalmente desembocan en un consumo
limitado de un superalimento como lo es la anchoveta, tanto a nivel nacional como a
nivel de la MRLA. Ello es relevante sobre todo en un contexto en el cual
aproximadamente el 50% de los nifios menores de 3 afios padecen de anemia y el 15%
de los nifios menores de 5 afios sufren de desnutricion crénica en las regiones que
conforman dicho territorio geografico (ver Tabla 3 y Tabla 4).4

Tabla 3. indice de anemia en nifios menores a 36 meses en la MRLA (2023)

Nifios menores de 36  Nifios menores de 36 .
Tasa de anemia

Departamento

mesesY meses con anemia?
Apurimac 22,436 12,519 55.8%
Ayacucho 33,964 17,492 51.5%
Huancavelica 19,683 11,141 56.6%
Ica 49,379 18,764 38.0%
Junin 70,783 34,825 49.2%
Total 196,246 94,741 48.3%

1/ Se estima el nUmero de nifios menores de 36 meses sobre la base del Censo 2017, asumiendo una tasa
de crecimiento del 1% anual. 2/ Calculado sobre la base de la tasa de anemia 2023 y la estimacién de nifios
menores de 36 meses. Fuente: INEI (2024), INEI (2018), MIDIS. Elaboraciéon: APOYO Consultoria.

45 De acuerdo con los resultados de la ENDES 2023 (ver enlace) y los reportes regionales de indicadores sociales del
MIDIS (ver enlace).

36


https://proyectos.inei.gob.pe/endes/2023/ppr/Indicadores_de_Resultados_de_los_Programas_Presupuestales_ENDES_2023.pdf
https://sdv.midis.gob.pe/redinforma

APOYO Consultoria Producto 4: Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

Tabla 4 indice de desnutricion crénica en nifios menores a 5 afios en la MRLA

(2023)
Departamento hles mgnoiles ERE alF:l:)r;O(fonn]?jZZLeustr(?(?iésn Teseee d,es.nutricién
anos crénica? crénica

Apurimac 37,872 7,158 18.9%
Ayacucho 57,534 9,608 16.7%
Huancavelica 33,666 8,787 26.1%
Ica 83,415 6,089 7.3%
Junin 119,104 18,104 15.2%
Total 331,591 49,746 15.0%

1/ Se estima el nimero de nifios menores de 5 afios sobre la base del Censo 2017, asumiendo una tasa de
crecimiento del 1% anual. 2/ Calculado sobre la base de la tasa de anemia 2023 y la estimacion de nifios
menores de 5 afios. Fuente: INEI (2024), INEI (2018), MIDIS. Elaboracién: APOYO Consultoria.

3.3 Clasificacion de los problemas en cinco dimensiones

Los problemas analizados en la seccién previa permiten identificar los principales
cuellos de botella a lo largo de la CdV de la anchoveta para CHD. Dentro de ellos,
resaltan la “pesca negra”, la limitada infraestructura en DPA y embarcaciones, la ruptura
de la cadena de frio, los altos costos logisticos, la ausencia de I&D de productos finales
de anchoveta y el limitado impulso de estrategias de mercadeo a favor de esta especie.

En linea con el desarrollo de una estrategia para promover la CdV de la anchoveta en
la MRLA, alineada con la metodologia propuesta por el CEPLAN en la “Guia
metodoldgica para el planeamiento estratégico sectorial’, resulta pertinente abordar los
problemas de una forma holistica, independientemente del eslabén en el cual se
originan. En ese sentido, se propone disefiar la estrategia en funcion a cinco
dimensiones, las cuales permitan enfrentar los problemas especificos de acuerdo con
su naturaleza.

Es relevante notar que un problema podria alinearse a mas de una dimension. Un
ejemplo seria la ruptura en la cadena de frio, pues tiene un componente asociado a la
falta de infraestructura —plantas de hielo, camiones frigorificos, entre otros— y otro
asociado a lo institucional y normativo —fiscalizacion, control, entre otros—. Sin perjuicio
de ello, es fundamental no perder de vista dénde se originan estos, para la posterior
ejecucion de las recomendaciones.

Las cinco dimensiones propuestas para abordar la estrategia de promocion de la CdV
de anchoveta para CHD son: i) infraestructura y equipo, ii) cadena de produccion, iii)
institucional y normativa, iv) innovacion y v) consumo. A continuacion, se detalla las
caracteristicas de cada una de las dimensiones y los problemas atribuibles a cada
dimension.

Infraestructura v equipo

Esta dimension engloba los recursos fisicos y tecnoldgicos esenciales para el desarrollo
efectivo de las actividades clave en la CdV de la anchoveta para CHD. La infraestructura
comprende una gama de elementos que van desde las embarcaciones, tanto
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artesanales como de menor escala, hasta las instalaciones de los DPA, plantas de
procesamiento y plantas de hielo, entre otros. Por otro lado, el equipo hace referencia a
las herramientas y maquinarias especificas necesarias para llevar a cabo tareas
relacionadas con la pesca, procesamiento, distribucion y demas actividades relevantes
parte de la cadena.

En ese sentido, el diagnéstico de la situacién actual de esta dimensién permitié
identificar el limitado acceso a infraestructura y equipamiento en condiciones adecuadas
gue se tiene, especialmente en la extraccién y agrupamiento. Este problema tiene, a su
vez, aspectos especificos (ver Figura 17):

= Limitado acceso a infraestructura y equipamiento en condiciones adecuadas
» Inadecuada infraestructura de las embarcaciones
» DPA insuficientes y no cumplen condiciones para descarga de CHD
» Dificil acceso a plantas de hielo

Esta situacién genera dificultad para asegurar la inocuidad de la anchoveta para CHD
en las primeras etapas de la CdV. Lo anterior repercute en que los pescadores
artesanales y de menor escala prefieran destinar esfuerzos a pesca para CHI y que la
elaboracion de productos de anchoveta para CHD sea limitada.

Por ello, es fundamental que el disefio de la estrategia contemple un componente
integral destinado a esta dimensién, ya que son precisamente los recursos fisicos —
infraestructura y equipo— los que facilitan y sustentan las actividades fundamentales de
la CdV. En este contexto, estos recursos deben ser lo suficientemente eficientes y
productivos, con el fin de optimizar los procesos a lo largo de la cadena. Este enfoque
tiene como objetivo garantizar la calidad, inocuidad y sostenibilidad de la anchoveta
desde su captura hasta la comercializacién al consumidor final. Por ello, la renovacién
y correcta adecuacion de la infraestructura y equipo resultan factores cruciales para
alcanzar el objetivo de promocion de la CdV de la anchoveta para CHD de manera
efectiva y consistente.

Cadena de produccion

Esta dimensién comprende al conjunto de actividades interrelacionadas que son el
sustento del encadenamiento fundamental que permite dar un valor agregado a la
anchoveta para CHD. Al abarcar desde la fase extractiva hasta el consumo final del
producto, esta serie de procesos es altamente relevante, por lo que resulta esencial
reconocer las actividades clave en la cadena, asi como identificar de manera precisa a
los actores clave que participan del proceso.

En ese sentido, el diagnostico de la situacion actual de esta dimensién permitid
identificar los siguientes aspectos (ver Figura 17):

= Malas practicas en la extraccion y uso de recursos

» Pescadores artesanales poco capacitados en buenas précticas de
captura
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» Inadecuado cumplimiento de cadena de frio

= Altos costos logisticos para distribucién de anchoveta fresca y congelada
» Dificil acceso a zonas rurales de las regiones que integran la MRLA
» Limitados transportes frigorificos

» Limitados almacenes para productos hidrobiolégicos frescos y
congelados

= Menor rentabilidad relativa de la anchoveta para CHD

» Elevados costos hundidos por necesidad de hielo para pesca destinada
a CHD

» Existencia de plantas informales de procesamiento

Estas circunstancias generan que se tenga (i) anchoveta en condiciones no 6ptimas
para continuar su procesamiento en la cadena productiva para CHD, (ii) un limitado
suministro de recursos hacia regiones de la MRLA, y (iii) desvio de pesca para CHD
hacia CHI. Lo anterior repercute en que la elaboracién de productos de anchoveta para
CHD sea limitada y que, por tanto, los consumidores también enfrenten un limitado
acceso a productos de anchoveta para CHD. Asimismo, el mayor atractivo de la pesca
para CHI —aunado con falencias en la dimensién institucional y normativo que se
explicaran en la siguiente dimensién— propician el destino de recursos de CHD a CHl,
generando pérdida de recursos en condiciones de uso para consumo humano.

En el contexto de la formulacion de una estrategia que busca promover la CdV de la
anchoveta para CHD, resulta fundamental incorporar un componente especifico dirigido
a esta dimension. Tanto los procesos mismos como los actores que los llevan a cabo
son una fuente de influencia determinante en el funcionamiento integrado de toda la
cadena. En ese sentido, una estrategia completa debe estar orientada a perseguir la
optimizacion de los factores de produccion, del mismo modo que prioriza el estricto
control de la calidad, inocuidad y sostenibilidad de la anchoveta.

Institucional y normativo

Esta dimension abarca todo aquello relacionado con el marco legal, regulatorio e
institucional, los cuales definen las condiciones en las cuales se llevan a cabo las
actividades dentro de la CdV de la anchoveta destinada al CHD y deben ser
efectivamente fiscalizados. Engloba un conjunto de leyes, regulaciones y politicas —las
cuales deben ser fiscalizadas— que establecen los pardmetros de lo permitido y las
restricciones particulares del sector pesquero, asi como de otros mercados relacionados
gue operan como proveedores de servicios.

En ese sentido, el diagnostico de la situacion actual de esta dimensién permitid
identificar los siguientes aspectos (ver Figura 17):

* Fiscalizacion, control y vigilancia no rigurosas e insuficientes

» Deébil fiscalizacion de protocolos sanitarios
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> Lineamientos sancionadores deficientes
= Gestidn regulatoria ineficientemente burocrética
» Deficiente articulacién entre actores
» Alta rotacion de funcionarios del sector

Estas circunstancias generan que se genere (i) desvio de pesca para CHD a CHI y (ii)
demora en los trdmites solicitados a autoridades. Lo anterior —en conjunto con el menor
atractivo econémico de la pesca para CHI— favorece las condiciones para destinar
recursos de CHD a CHI, generando pérdida de materia en condiciones de uso para
consumo humano. Asimismo, la demora en la respuesta a tramites dificulta el desarrollo
de iniciativas en el sector, en tanto obstaculiza la implementacion de plantas de
procesamiento, la formalizacion de pescadores artesanales, la inscripcion de
asociaciones, entre otros.

En el marco de una estrategia destinada a impulsar la CdV de la anchoveta para CHD,
resulta imperativo considerar un componente especificamente orientado hacia esta
dimensién. Esto se debe a que a través de este plan se pueden abordar y corregir las
irregularidades existentes identificadas en el sector, tales como la presencia de
infraestructuras no habilitadas, agentes operando sin los permisos correspondientes, o

el incumplimiento de especificaciones técnicas, entre otros aspectos. Asimismo, es a
través de esta dimension que se busca potenciar la labor fiscalizadora, para supervisar
y controlar el cumplimiento de las normativas. El objetivo de este componente es
garantizar un entorno en el cual se cumplan rigurosamente las normativas establecidas,
se corrijan las que lo ameriten, se fomente la responsabilidad social y se salvaguarde la
calidad, inocuidad y sostenibilidad de la anchoveta.

Innovacion

Esta dimensién se enfoca en la introduccién de procesos disruptivos destinados a
optimizar la CdV de la anchoveta para CHD, mediante la aplicacion de la innovacion.
Implica la exploracion y adopcion de diversas soluciones que pretenden abordar las
problematicas previamente identificadas, ya sea a través de la creacion de nuevos
productos, la implementacion de procesos de produccién innovadores, el disefio de
estrategias de mercadeo eficientes y otras formas de innovacion.

En ese sentido, el diagnostico de la situacion actual de esta dimensién permitid
identificar la ausencia de una I1&D adecuada orientada a desarrollar productos atractivos
de anchoveta. Este problema engloba, a su vez, aspectos especificos (ver Figura 18):

= |&D inadecuadamente enfocada en desarrollar productos atractivos de
anchoveta

» Insuficientes estrategias de inteligencia comercial y mercadeo

» Insuficientes incentivos financieros para desarrollar productos a base de
anchoveta

Estas circunstancias generan insuficiente disponibilidad de productos atractivos de
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anchoveta para CHD en el mercado. Debido a ello, los consumidores enfrentan limitado
acceso a productos que realmente quieran demandar, desincentivando el consumo de
este recurso hidrobioldgico.

En el marco de la formulacidon de una estrategia orientada a impulsar la CdV de la
anchoveta para CHD, es esencial integrar un componente especifico dirigido a esta
dimensién. Esto se justifica por la falta de enfoque en estrategias innovadoras que
fomenten el consumo de productos finales elaborados a partir de anchoveta. El objetivo
es desarrollar mecanismos modernos que estimulen tanto la oferta como la demanda
de productos de anchoveta, garantizando al mismo tiempo la calidad, inocuidad y la
sostenibilidad en toda la cadena.

Consumo

Esta dimension aborda todas las actividades relacionas con la fase final de la CdV de la
anchoveta para el CHD, en la cual los productos derivados de la anchoveta llegan al
consumidor final. Engloba una variedad de estrategias destinadas a promover el
consumo de estos productos, ya sea a través de camparfas de promocién y educacion
alimentaria, el aumento en la disponibilidad de los productos finales en el mercado, o
mediante otras iniciativas dirigidas a superar las limitaciones existentes en cuanto al
consumo de productos de anchoveta.

En ese sentido, el diagnéstico de la situacién actual de esta dimensién permitié
identificar que existe una limitada costumbre de la poblacién respecto al consumo de
anchoveta. Este problema engloba, a su vez, aspectos especificos (ver Figura 18):

= Limitada costumbre de la poblacién al consumo de anchoveta
» Limitada promocion y educacién alimentaria
» Esfuerzos limitados para la identificacion de iniciativas habilitadoras
> Deficientes canales de distribucién minorista
» Prejuicios sobre el consumo de anchoveta

Estas circunstancias generan que una limitada demanda activa de anchoveta para CHD
por parte de la poblacion. Por esta razén, no se llegan a aprovechar las propiedades
nutricionales de la anchoveta para CHD.

En el contexto de la implementacion de una estrategia integral para impulsar la CdV de
la anchoveta para CHD, es esencial incorporar un componente especificamente
orientado a esta dimension. Esto se debe a que, en la situacién actual se ha evidenciado
rechazo, falta de costumbre y la escasa promocion de los productos elaborados a base
de anchoveta. Por tanto, el objetivo primordial es incentivar el consumo de anchoveta
entre la poblacion de la MRLA, al tiempo que se garantiza el cumplimiento de los
estandares de calidad, inocuidad y sostenibilidad de la anchoveta.

Sobre la base de la clasificacion de los problemas a nivel de cada dimension, la Figura
17 y la Figura 18 presentan la sistematizacion de la identificacion de la situacién
problematica, bajo la técnica de arbol de problema.
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Figura 17. Arbol de problemas (1/2)

El potencial de la anchoveta como un superalimento econémico que abunda en el ecosistema marino peruano no es aprovechado.
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Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Figura 18. Arbol de problemas (2/2)
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4. FUTURO DESEADO

De cara al futuro deseado, se presenta las expectativas de los agentes relevantes que
participan en la CdV de la anchoveta para CHD. En ese sentido, esta seccién muestra
las proyecciones o0 deseos en cuanto a la mejora en indicadores clave del diagnéstico
de problemas, asi como la identificacion de mercados potenciales en la MRLA.

A continuacién, se presentan las expectativas y proyecciones de los actores clave
identificados:

= Mejora en indicadores del diagnéstico de problemas (ver seccion 4.1)
= |dentificacion de mercados potenciales en la MRLA (ver seccion 4.2)

4.1 Mejora en el diagndéstico de problemas

En esta seccibn, se define la imagen del futuro deseado por los actores clave a partir de
un analisis d las fuerzas de cambio futuras que impactan en el sector y las aspiraciones
de los actores clave sobre variables prioritarias.

Analisis del futuro (tendencias, riesgos vy oportunidades)

Con la finalidad de comprender las fuerzas de cambio que podrian impactar sobre el
desenvolvimiento futuro del sector, se identifican las fuerzas del entorno (tendencias),
los eventos que podrian ocurrir y que afectarian negativamente la CdV (riesgos), y
eventos con posibilidad de ocurrencia que impactarian positivamente en la CdV
(oportunidades).

A continuacion, se presenta el analisis de tendencias, riesgos y oportunidades de la CdV
de la anchoveta para CHD:

Tendencias

= Incremento de la demanda de productos saludables: De acuerdo con Kantar
(2019), la tendencia de la demanda de productos saludables en el Peru se
encuentra al alza. Segun su estudio sobre hogares peruanos, el 54% de los
hogares se consideran saludables, con una proyeccion creciente de esta en los
proximos afios (Kantar, 2019). Asimismo, indican que la poblacién esta poniendo
mayor énfasis en leer la informacién en las etiquetas de los envasados y esta
disminuyendo el consumo de alimentos altos en grasas o azucarados. Esta
tendencia podria favorecer el crecimiento del consumo de productos a base de
anchoveta, dado que es una especie altamente nutritiva, que ademas ayuda a
combatir con la anemia por su alto contenido de hierro.

= Mayor impulso de las autoridades y organizaciones para promover la
alimentacion saludable con recursos hidrobioldgicos: Se ha evidenciado
una tendencia creciente del impulso de las autoridades y organizaciones para
promover la alimentacion saludable, en particular la promocién de recursos
hidrobiolégicos. Con el objetivo de luchar contra la anemia, el PRODUCE a
realizado capacitaciones de alimentacién saludable a base de pescado (PNACP,
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2019). Asimismo, el MINSA publicé en 2019 un informe de donde comparte
recomendaciones para una alimentacion saludable y variada, incluyendo
productos hidrobiolégicos (MINSA, 2019). Esta tendencia creciente de la
participacion de las autoridades en el impulso de la promocién de la alimentacion
saludable podria favorecer el crecimiento del consumo de productos a base de
anchoveta.

Riesgos

= Alta exposicion afenédmenos ambientales: Los recientes problemas de clima
generados a raiz del Fenoémeno de El Nifio (FEN) en 2023 han supuesto grandes
retos para la pesca de anchoveta. Reflejo de ello fue que en 2023 hubo una
reduccion de mas del 30% de la biomasa el afio anterior, segun IMARPE
(Estrada, 2023). De acuerdo con Francisco Miranda, presidente de la
Organizaciéon no Gubernamental (en adelante, ONG) Oannes, en las zonas
superiores se encuentran juveniles dado que los peces mas maduros se han
desplazado a capas mas profundas del océano (Campos, 2023). Es asi como
los cambios climatolégicos, para los cuales no se tiene certidumbre de su
frecuencia ni magnitud, podrian llegar a afectar en gran medida la provisién de
la anchoveta, dado que hay mayor presencia de juveniles y tallas no adecuadas
para CHD. Ello provocaria efectos negativos en el consumo de esta especie en
CHD.

= Altademanda de anchoveta para produccién de harinay aceite de pescado
mediante medios informales: El mercado de harina y aceite de pescado viene
con una tendencia creciente a nivel mundial. De acuerdo con Oceana, cada vez
se esta produciendo mas harina de pescado y menos productos para CHD con
la pesca de anchoveta de las embarcaciones de menor escala (Oceana, 2023).
Ello esta relacionado con el crecimiento de la acuicultura tanto a nivel nacional
como global —por ejemplo, el mercado de langostinos en Ecuador como se
preciso en la seccion 3.1—. Ello genera fuertes presiones para que se produzcan
desvios ilegales de pesca CHD hacia CHI, provocando grandes riesgos en el
abastecimiento de materia prima para elaborar productos a base de anchoveta.
Como consecuencia, podria haber implicancias negativas en el abastecimiento
de materia prima para la elaboracién de productos finales.

= |nefectividad de la gobernanza nacional: Uno de los principales riesgos que
enfrenta la estrategia es la inefectiva gobernanza nacional, lo cual es una barrera
al desarrollo sostenible de diversas actividades econémicas (CEPLAN, 2023).
Por ejemplo, la baja y mala ejecucion de recursos por parte de los GORE es un
ejemplo de como la falta de ineficiencia de gestion de recursos puede limitar la
disponibilidad de infraestructura necesaria para el transporte de recursos
hidrobiolégicos y el desarrollo de iniciativas relacionadas a la CdV de la
anchoveta para CHD.

= |nefectividad en fiscalizacion: La inefectividad de la fiscalizacion en el sector

pesquero peruano representa un riesgo importante para la estrategia de
desarrollo de la CdV de la anchoveta destinada al CHD. Esta falta de control
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efectivo favorece el desvio ilegal del recurso hacia el CHI —tanto en la etapa de
extraccion como en el procesamiento— (Heck, 2015). Asimismo, permite que
embarcaciones sin los permisos correspondientes realicen actividades de pesca
de la anchoveta, lo que pone en riesgo la sostenibilidad del recurso. Ello limita la
disponibilidad de anchoveta para el desarrollo de la CdV orientada al CHD,
afectando negativamente la elaboracién de recursos finales y el consumo de la
poblacion.

Oportunidades

= Incremento de la investigacion y desarrollo de productos: La innovacion en
productos que utilicen anchoveta como ingrediente podria aumentar su
versatilidad y atractivo para los consumidores. Esto podria incluir la creacién de
productos finales con precios asequibles, agradables al consumidor y de faciles
preparaciones para su consumo. La investigacion y desarrollo de nuevos
productos podrian ser impulsados por instituciones como el ITP en alianza con
instituciones que promueven la innovacion como Prolnnévate o PNIPA que han
impulsado el desarrollo de diversas cadenas de valor en los ultimos afios
(Prolnnévate, 2024; Banco Mundial, 2022).

= Desarrollo de la oferta y distribucion: La disponibilidad de anchoveta en
mercados y su distribucion a nivel nacional podrian ser mejoradas. Esto podria
incluir el refuerzo de programas que promuevan la venta de anchoveta en
mercados locales y sensibilizacion a nifios, padres y maestros sobre su
preparacion y consumo que ha realizado el PNACP en los ultimos afios (PNACP,
2021). Asimismo, también se podria realizar a partir de una mayor inversioén en
infraestructuras y equipamientos claves como carreteras en buen estado,
disponibilidad de almacenes con camaras frigorificas, camiones frigorificos,
entre otros.

= Fortalecimiento de la cooperacidon entre actores: La colaboracion entre
actores como pescadores, productores, distribuidores y consumidores es clave
para impulsar el consumo directo de anchoveta. En los Ultimos afios, se ha
evidenciado un incremento en los acuerdos de cooperacion entre actores
publicos y privados en diversas cadenas de valor (Padilla & Oddone, 2016). Este
fortalecimiento, de realizarse en la CdV de la anchoveta podria impulsar el
desarrollo de diversas iniciativas que fomenten la captura y consumo de
anchoveta para CHD.

Andlisis de las aspiraciones para el sector

Las aspiraciones representan el conjunto de anhelos y expectativas sobre la cadena de
valor de la anchoveta para el CHD en las regiones de la MRLA al 2028. Estas se
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obtuvieron a partir de consultas a actores claves de la MRLA%* en los talleres
participativos sobre seis variables prioritarias. Estas son:

= Aprovechamiento de la cuota de pesca de anchoveta para CHD:
= Harina de pescado producida de forma ilegal

= Embarcaciones artesanales y de menor escala con permiso vigente de pesca
gue emplean hielo como método de preservacion en bodega

= Desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA) habilitados por SANIPES

* Productos finales elaborados para el mercado doméstico a base de anchoveta
para CHD

= Consumo per capita auto reportado de anchoveta para CHD

Con ello, se obtuvieron los valores deseables y factibles de las variables estratégicas en
funcién a sus indicadores considerando el horizonte temporal al afio 2028. Cabe
destacar que, aunque se identificé una tendencia a fortalecer la participacion de las
mujeres en los eslabones de la cadena de valor en los que ya estan presentes
(procesamiento y consumo),*” no se observéd un interés significativo por parte de
los actores clave en incluirlas en nuevos eslabones. Tomando este hallazgo en
consideracion, a continuacion, se presenta la recopilacion de los valores esperados
sobre cada una de las seis variables prioritarias.

Aprovechamiento de la cuota de pesca de anchoveta para CHD

La primera variable estratégica abordada en los talleres participativos fue la del
aprovechamiento de la cuota de pesca de anchoveta para CHD. Se le present6 a los
participantes la situacion actual de esta variable, en donde se pudo evidenciar que tan
solo el 56% de la cuota de anchoveta para CHD fue aprovechada.*® Luego de ello, se
les pregunt6 por el valor esperado de este indicador de al 2028.

Para el caso de los participantes del taller de Apurimac, se evidencié que tienen
expectativas un tanto pesimistas con respecto a la mejora de esta variable. Reflejo de
ello fue que el valor esperado por los participantes de esta region para este indicador al
2028 se encontraria en el rango de entre 50% — 60%. Los actores clave consideran que
los principales cambios en la CdV de la anchoveta para CHD deben darse en los
eslabones finales de la CdV.

En las regiones de Ayacucho, Ica y Lima se observé que los actores clave tienen
expectativas un poco mas alentadoras con respecto a la mejora de este indicador,
aungue aun siendo conservadores. Para este grupo de participantes, el valor esperado
de este indicador al 2028 estaria en el rango de entre 60% — 70%. Para los actores de

46 Se consultaron a representantes de gobiernos regionales, municipalidades provinciales, ITP, PNACP,
SNP, Mancomunidad Regional Los Andes, PRODUCE, MIMP, Centros de Innvocacién Productiva y
Transferencia pesqueros, programa “Vaso de leche”, PNAEQW, comedores populares, mercados locales,
empresas del sector pesquero y beneficencias regionales mediante los talleres participativos.

47 Por ejemplo, mediante mejores condiciones laborales que permitan armonizar su actividad laboral y en
su hogar.

48 Para hallar el porcentaje se tomo el promedio de los Gltimos tres afios calculado a partir de informacion
de la OGEIEE del PRODUCE (ver enlace).
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estas regiones se va a mejorar el aprovechamiento de la cuota. En particular, las
regiones costeras veian factible incrementar el aprovechamiento, pero aun a un nivel
conservador, dado que factores externos —de clima, por ejemplo— podrian ser una
limitante.

Por dltimo, en el caso de las regiones de Huancavelica y Junin, se observaron
expectativas bastante optimistas con respecto a la mejor de este indicador. Evidencia
de ello fue que los participantes esperan que el indicador al 2028 se encuentre en el
rango de entre 70% — 80%. En el caso de estas dos regiones, los actores prevén que la
mejora en indicadores clave como consumo e innovacién deben ir de la mano con un
mayor aprovechamiento de la cuota.

Tabla 5. Valores esperados respecto de la variable prioritaria “Aprovechamiento
de la cuota de pesca de anchoveta para CHD”

. Valor actual Actores clave de Valor esperado del indicador
Indicador

del indicador regién consultados al 2028

60% - 70% de cuota
Ayacucho
aprovechada
. 50% - 60% de cuota
Apurimac
aprovechada
i 0,
Agrolvechamlznto 562 de la - 60% - 70% de cuota
e la cuotade |cuotade pesca aprovechada
pesca de de anchoveta 0% - 80% d
anchoveta para | dirigida a CHD Huancavelica 07 OV70 hedcuota
CHDY aprovechada aprovechada
. 70% - 80% de cuota
Junin
aprovechada
. 60% - 70% de cuota
Lima
aprovechada

Nota: 1/ La pregunta consultada fue: ¢ Cuanto deberia ser el desembarque de anchoveta para CHD respecto
a la cuota de pesca en 5 afios? Fuente: Talleres participativos. Elaboracion: APOYO Consultoria.

Harina de pescado producida de forma ilegal

Otra variable estratégica abordada en los talleres participativos fue la de cantidad de
harina de pescado producida de forma ilegal. Se le presenté a los actores clave la
estimacion de harina ilegal anual producida en los ultimos afios —174 mil TM—, gran
parte debido al desvio de anchoveta para CHD hacia CHI. Luego de ello, se les pregunté
por el valor esperado de este indicador al 2028.

Los participantes de las regiones Ayacucho, Apurimac e Ica mostraron una perspectiva
pesimista con respecto al panorama futuro de la variable. Ello se evidencia en que el
valor esperado de los participantes de estas regiones para el indicador al 2028 esté en
el rango de 165 a 174 mil TM (reduccion del 0 al 5%). Dado el aumento de la demanda
de harina de pescado y el bajo nivel de fiscalizacion del sector pesquero, los
participantes de dichas regiones no esperan que esta variable presente un cambio
rotundo en el corto ni mediano plazo.
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En el caso de los participantes de las regiones de Huancavelica y Junin, la perspectiva
respecto a la variable consultada, en el futuro proximo, es mas alentadora. Los
participantes de la region Huancavelica esperan que el valor de este indicador, para el
2028, se encuentre en el rango de 157 a 165 mil TM (reduccién del 5 al 10%); mientras
que, los participantes de la regién Junin esperan que el valor oscile entre 148 a 157 mil
TM (reduccién del 10 al 15%). Los actores de estas dos regiones esperan que se
reduzca el desvio ilegal de anchoveta desembarcada para CHD. Asimismo, la
incorporacion de nuevas técnicas en la acuicultura —como la alimentacion de truchas a
base de pienso a base de insectos—,* reforzarian esta tendencia.

Finalmente, en el caso de la region Lima, los participantes se mostraron muy optimistas
con relacién la disminucion de la produccion de harina de pescado informal. El valor
esperado de los actores clave de esta region se encuentra en el rango de 78 a 90 mil
TM (reduccién del 48 al 55%). En esta region, los actores esperan una mejora rotunda
del indicador dado la visibilidad de la anchoveta para CHD en el Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM) del PRODUCE para el 2024 — 2030 y el fortalecimiento
de la fiscalizacion en la CdV.

Tabla 6. Valores esperados respecto de la variable prioritaria “Harina de pescado
producida de forma ilegal”

Indicador Valor actual Actores clave de Valor esperado del indicador
delindicador | regién consultados al 2028
165 - 174 mil TM de harina de
Ayacucho . .
pescado ilegal producida
. 165 - 174 mil TM de harina de
Apurimac . .
pescado ilegal producida
Harina de 174 mil TM de lca 165 - 174 mil TM de harina de
pescado harina de pescado ilegal producida
producida de pescado ilegal Y i 157 - 165 mil TM de harina de
forma ilegalY producida uancavelica pescado ilegal producida
. 148 - 157 mil TM de harina de
Junin . .
pescado ilegal producida
. 78 - 91 mil TM de harina de
Lima . .
pescado ilegal producida

Nota: 1/ La pregunta consultada fue:¢, Cuanto deberia disminuir la harina de pescado producida ilegalmente
en 5 afios (en porcentaje)? En base a ello, se realiz6 el calculo de los valores esperados del indicador al
2028. Fuente: Talleres participativos. Elaboracion: APOYO Consultoria.

Embarcaciones artesanales y de menor escala con permiso vigente de pesca que
emplean hielo como método de preservacién en bodega

En el mismo marco, en los talleres participativos se abordd la variable prioritaria
embarcacion artesanales y de menor escala con permiso vigente de pesca que emplean
hielo como método de preservacién en bodega. Se le presento a los participantes la
situacion actual de la variable, donde se evidencié que 44% de 331 embarcaciones

49 Por ejemplo, estudios del PNIPA sobre el uso insectos como nueva fuente proteica para la acuicultura
(ver enlace).
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artesanales y de menor escala con permiso de pesca vigente emplean hielo como
método de preservacion.>® Posteriormente, se les consulté sobre el valor esperado del
indicador para el 2028.

En la regiébn Ayacucho, los participantes mostraron una perspectiva pesimista con
respecto al panorama futuro de la variable consultada. Ello se evidencia en el valor
esperados al 2028 por los actores clave de esta region, ya que se encuentra en el rango
de 40 a 50%. Si bien los participantes esperan cambios en la CdV de la anchoveta para
CHD, consideran que estos seran mas evidentes en el eslabon de consumo.

En el caso de la regién Junin, la perspectiva de los participantes del taller fue
ligeramente mas positiva con respecto al panorama futuro de la variable consultada. Ello
se justifica en que el valor esperado de los actores claves de la region del indicador al
2028 se encuentra en el rango de 60 a 70%. Los participantes esperan que se refuerce
la fiscalizacion y control de sanidad en la CdV para que mas embarcaciones artesanales
y de menos escala empleen hielo como método de preservacion en sus bodegas.

Para finalizar, los participantes de las regiones Apurimac, Ica, Huancavelica y Lima
evidenciaron una perspectiva optimista con respecto a la variable consultada en el futuro
préximo. Muestra de ello es que el valor esperado por los actores clave en relacion con
el indicador al 2028 se ubica en el rango de 70 a 80%. Los actores clave de estas
regiones esperan mayor fiscalizacién y control de la inocuidad en la CdV de la anchoveta
para CHD, de modo que se exija el uso de hielo como método de conservacién en las
embarcaciones artesanales y de menor escala.

50 Calculado a partir de la informacion de embarcaciones en “Consultas en Linea” del Produce que indiquen
el uso de hielo como tipo de preservacion (ver enlace).
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Tabla 7. Valores esperados respecto de la variable prioritaria “Embarcaciones
artesanales y de menor escala con permiso vigente de pesca que emplean hielo
como método de preservacion en bodega”

Indicador Valor actual Actores clave de Valor esperado del indicador
delindicador | regién consultados al 2028
Ayacucho 40% - 50% de embarcaciones
44% de 331
Embarcaciones | €narcaciones Apurimac 70% - 80% de embarcaciones
artesanales y
artesanales y de
de menor

menorescalacon | - on Ica 70% - 80% de embarcaciones
permiso vigente

de pesca que permiso de

pesca vigente

emplean hielo i ; i i
P | emplean hielo Huancavelica 70% - 80% de embarcaciones
como método de ,
L, como método
preservacion en de
bodega . , 0 _ 700 .
9 preservacion Junin 60% - 70% de embarcaciones
en bodega
Lima 70% - 80% de embarcaciones

Nota: 1/ La pregunta consultada fue: ¢ Cuanto deberia ser el porcentaje de embarcaciones artesanales que
empleen hielo como método de preservacion en 5 afios? Fuente: Talleres participativos. Elaboracién:
APOYO Consultoria.

DPA habilitados por SANIPES

Otra variable discutida en el taller participativo fue sobre los DPA habilitados por
SANIPES. En la exposicion de la situacion actual de la variable a los participantes, se
mostré que solo 19 de 53 DPA que existen estan habilitados por SANIPES.5! Luego, se
pregunté a los participantes sobre el valor esperado del indicador al 2028.

En la region Ayacucho, los participantes poseen una perspectiva ligeramente optimista
en relacién con el futuro de la variable consultada. Ello se corrobora en que el valor
esperado por los actores clave de la regién respecto a la variable consultada al 2028 se
encuentra en el rango de 25 a 29 DPA. Los participantes de esta region manifestaron
gue no esperan cambios significativos en el indicador de esta variable dentro del plazo
propuesto.

En el caso del resto de las regiones, los participantes del taller mostraron una
perspectiva optimista con respecto a la variable consultada. En Apurimac, el valor
esperado por los actores clave del indicador al 2028 esta en el intervalo de 35 a 39 DPA.
Los participantes de esta region esperan cambios en la infraestructura de los DPA y el
reforzamiento de los protocolos sanitarios en la CdV. Ello, de acuerdo con los
participantes, tendria un impacto significativo en la variable consultada.

51 Segun informacién publica del SANIPES (ver enlace).

51



APOYO Consultoria Producto 4: Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

En Junin, Ica, Huancavelica y Lima, el valor que esperan los actores clave con relacion
a la variable de interés en el plazo establecido se encuentra en el rango de 30 a 34 DPA.
En estas regiones, los participantes esperan cambios significativos con relacion a la
variable consultada debido plan de inversiones de FONDEPES para la renovacion de la
infraestructura de algunos DPA y la expectativa de cambios sustanciales en la
normativa.

Tabla 8. Valores esperados respecto de la variable prioritaria “Desembarcaderos
Pesqueros Artesanales (DPA) habilitados por SANIPES”

Indicador Valor actual Actores clave de Valor esperado del indicador
delindicador | regidn consultados al 2028
Avacucho 25 — 29 DPA habilitados por
y SANIPES
Apurimac 35 — 39 DPA habilitados por
P SANIPES
Desembarcaderos 19 de 53 DPA 30 — 34 DPA habilitados por
Pesqueros . Ica
existentes SANIPES
Artesanales (DPA) | | - iitados por 30— 34 DPA habilitad
habilitados por | "2 1% 00 Huancavelica ~ 34 DPA hab Slta os por
SANIPES
Junin 30 — 34 DPA habilitados por
SANIPES
Lima 30 — 34 DPA habilitados por
SANIPES

Nota: 1/ La pregunta consultada fue: ¢ Cuantos DPA deberian encontrarse habilitados por SANIPES en 5
afios? Fuente: Talleres participativos. Elaboracion: APOYO Consultoria.

Productos finales elaborados para el mercado doméstico a base de anchoveta para
CHD

Por otro lado, en los talleres participativos se abordd la variable productos finales
elaborados para el mercado doméstico a base de anchoveta para CHD. Se presento6 a
los participantes la situacion actual de la variable de interés, donde se evidencié que la
elaboracion de productos finales de anchoveta para el mercado interno ascendié a 8.5
mil TM, aproximadamente entre el 2021 y 2022 aproximadamente.? Posteriormente, se
consulté a los participantes sobre el valor esperado del indicador al 2028.

En el caso de la region Apurimac, los actores clave mostraron una perspectiva pesimista
con relacion a la variable consultada al 2028. Ello se justifica en que el valor esperado
por los participantes de la region sobre el indicador al plazo establecido se encuentra en
el intervalo de 8.5 a 9.4 TM (aumento de 0 a 10%). Los participantes de esta regién
mencionaron que la mejora del indicador esta limitada por el efecto de la actual
normativa que permite el desvié discrecional de anchoveta destinada para CHD hacia
CHI.

52 Calculado a partir de la informacion del Produce sobre la venta interna de enlatados de anchoveta vy el
consumo per capita aparente de otros productos (congelados y curados) en base de anchoveta (2021 —
2022).
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En las regiones de Ayacucho y Huancavelica, la perspectiva respecto a la variable es
conservadora. Muestra de ello es que el valor esperado por los participantes de ambas
regiones sobre el indicador al 2028 se encuentra en el intervalo de 9.4 a 10.2 T™M
(aumento de 10 a 20%). Los actores clave mencionaron que la limitada demanda, la
falta de insumos (anchoveta para CHD) para la elaboracion de productos y el desvio
discrecional permitido por la normativa es un obstaculo para el aumento de la oferta de
bienes a base de anchoveta para CHD.

Por dltimo, en la region Ica, Lima y Junin, se espera una gran mejoria en el indicador
para el 2028. El valor esperado de los participantes a los talleres ejecutados en las tres
regiones se encuentra en el rango de 10.2 a 13.3 mil TM (aumento de 20 a 30%). Ello
evidencia una perspectiva optimista con respecto al futuro préximo de la variable de
interés. Los participantes de estas regiones esperan un aumento en la demanda de a
base de anchoveta para CHD y el reforzamiento de protocolos sanitarios y fiscalizacién
en la CdV. Ello, de acuerdo con los participantes, puede tener un efecto positivo en la
variable consultada.

Tabla 9. Valores esperados respecto de la variable prioritaria “Productos finales
elaborados para el mercado doméstico a base de anchoveta para CHD”

Valor actual Actores clave de Valor esperado del indicador

InelieExler delindicador | regién consultados al 2028

9.4 - 10.2 TM de productos
Ayacucho .
finales elaborados
8.5 mil T™M de Apurimac 8.5-9.4 TM de productos
productos finales elaborados
Productos finales | ..
elaborados para el finales a base ca 10.2 — 13.3 TM de productos
mercado de anchoveta finales elaborados
domeéstico a base para CHD
elaborados . 9.4 - 10.2 TM de productos
Huancavelica .
de anchoveta para ara el vancavel finales elaborados
CHDY P
dmerf:a(_jo Junin 10.2 — 13.3 TM de productos
omestico finales elaborados
. 10.2 — 13.3 TM de productos
Lima .
finales elaborados

Nota: 1/ La pregunta consultada fue: ¢ Cuénto deberia incrementar la produccion de productos finales de
anchoveta para el mercado interno en 5 afios (en porcentaje)? En base a ello, se realiz6 el calculo de los
valores esperados del indicador al 2028. Fuente: Talleres participativos. Elaboracion: APOYO Consultoria.

Consumo per capita auto reportado de anchoveta en productos finales para CHD en la
MRLA

Finalmente, se discutid la variable consumo per capita auto reportado de anchoveta en
productos finales para CHD en la MRLA. En la exposicién de la variable a los
participantes se mostré que el consumo de anchoveta promedio per capita auto
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reportado fue de 80 gramos en la sierra centro-sur, entre 2021 y 2022.% Luego, se
consulto las expectativas de los actores clave sobre el futuro proximo de la variable de
interés.

En el caso de las regiones de Ayacucho, Ica y Lima, los participantes mostraron una
perspectiva conservadora con respecto a la variable consultada al 2028. Evidencia de
ello es que el valor esperado por los participantes de las tres regiones se encuentra en
el intervalo de 90 a 100 gramos per capita. Si bien los actores clave consideran el
consumo de anchoveta en las regiones de la MRLA puede aumentar, el cambio de los
habitos alimenticios de la poblacién puede tardar mas del plazo establecido para la
evaluacion del indicador (5 afios).

Por otro lado, en las regiones de Apurimac, Huancavelica y Junin la perspectiva de los
participantes es optimista con relacion a la mejora del indicador de consumo. El valor
esperado por los actores clave de las tres regiones respecto a la variable consultada al
2028 se halla en el intervalo de 100 a 110 gramos per capita. Ello denota que los
participantes esperan un mayor consumo de anchoveta debido a posibles cambios en
la CdV de anchoveta para CHD y la ejecucion de iniciativas que promueven su consumo.

Tabla 10. Valores esperados respecto de la variable prioritaria “Consumo per
capita auto reportado de anchoveta en productos finales para CHD en la MRLA”

indicador Valor actual Actores clave de Valor esperado del indicador
del indicador | regién consultados al 2028
Ayacucho 90 — 100 gramos per cépita
Consumo per Apurimac 100 — 110 gramos per cépita
capita auto
reportado de Ica 90 — 100 gramos per capita
80 gramos per
anchoveta en L
capita

productos finales Huancavelica 100 — 110 gramos per cépita
para CHD en la

MRLA Junin 100 — 110 gramos per capita

Lima 90 — 100 gramos per capita

Nota: 1/ La pregunta consultada fue: ¢ Cuanto deberia ser el consumo per capita auto reportado en la sierra
centro-sur de anchoveta en 5 afios? Fuente: Talleres participativos. Elaboracion: APOYO Consultoria

4.2 Identificacion de mercados potenciales en la Mancomunidad Regional Los
Andes

A partir de las entrevistas realizadas con iniciativas peruanas que buscaron, y contindan
buscando, promover el consumo de anchoveta para CHD, se identifico que la mayoria
de ellas enfocaron esfuerzos en promocionar productos a base de anchoveta en la
poblacion de menores recursos econémicos. Como se observa en la Figura 19, de

53 Promedio de 2021 y 2022 calculado por APOYO Consultoria a partir de la Enaho.
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manera agregada, las iniciativas identificadas hicieron llegar sus productos a todas las
regiones que componen la MRLA.

Figura 19. Regiones de la MRLA donde llegaron iniciativas para la promocion de
anchoveta para CHD

) &—— Junin
Lima —e

e&———— Huancavelica
®&—— Apurimac

Ica —e
®&———— Ayacucho

Leyenda: Las regiones de la MRLA donde las iniciativas identificadas
hicieron llegar productos de anchoveta para CHD se muestran de
. Elaboracion: APOYO Consultoria.

De manera especifica, por el lado de iniciativas privadas, ASPABSA habilit6 la oferta de
anchoveta congelada, saladitas, y platillos en base a este recurso en zonas rurales y
periurbanas de Lima, Ica, Ayacucho y Apurimac, con el objetivo de mejorar la nutricion
de los nifios de su ambito de intervencién. Por su parte, Sumaqg Emeralda comercializé
saladitas de anchoveta en Ayacucho y Junin —por el lado de las regiones que
conforman la MRLA— buscando contribuir a la mejora en la nutricién de su zona de
influencia.>* Asi también, Tambos Pesqueros comercializé6 anchoveta enlatada a precios
sociales —ademas de pescados azules— en Ayacucho, con el fin de mejorar la nutricion
infantil.>®

Por el lado de programas sociales, el PNACP y el PNAEQW tuvieron un alcance
nacional. En el caso del PNACP, este programa distribuye conservas de anchoveta con
énfasis en las zonas de menor consumo. El PNAEQW, por su parte, distribuye

54 Ademas, tuvo alcance en Pasco y Arequipa.
55 Ademas, tuvo alcance en Huanuco.
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conservas de anchoveta que se incluyen en los desayunos y/o almuerzos ofrecidos a
escolares de instituciones publicas pertenecientes a los primeros quintiles de pobreza.

Estas iniciativas, segun lo comentado en las entrevistas realizadas, se vieron alentadas
a impulsar la anchoveta para CHD dadas las propiedades nutricionales de este recurso.
Asimismo, en los talleres participativos se resalto la importancia de impulsar la CdV de
la anchoveta destinada a CHD para ofrecer un producto altamente nutritivo. En ese
sentido, los participantes comentaron acerca de la idoneidad de la anchoveta como
alimento que contribuya —dado sus altos componentes de hierro y Omega 3— a reducir
los indices de desnutricidn y anemia de sus regiones.

En esa linea, como se observa en la Tabla 11, Huancavelica y Ayacucho son las
regiones con mayor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, asi como de
mayor porcentaje de anemia y de desnutricion infantil. Junin y Apurimac, pese a tener
menor porcentaje de personas bajo el umbral de pobreza, también cuentan con indices
de anemia y desnutricion infantil en niveles elevados. En los talleres realizados en estas
regiones, los participantes enfocaron sus perspectivas en la promocién del consumo de
anchoveta y comentaron sobre su deseo de contar con productos finales de este recurso
para mejorar la nutricion de la poblacion infantil de sus regiones. Asi, las perspectivas
recogidas en los talleres participativos permiten recomendar empezar por la articulacién
de mercados en aquellas regiones con indices de anemia y desnutricién infantil mas
elevados.®®

Tabla 11. Caracteristicas de las regiones que componen la MRLA

Poblacién Poblacién iﬁ;)at;lfilrlcoonn Consumo Almacenes
Regién en situacion | infantil con cEE il promedio para PH
de pobreza anemia crénica de PH congeladosY
~ Promedio
Afio 2023 2023 2023 2017 - 2021 2024
Unidad % % % Kg per i
capita
Ica 7% 38% 7% 19.1 -
Ayacucho 39% 52% 17% 11.7 -
Junin 24% 49% 15% 12.8 -
Apurimac 26% 56% 19% 9.3 -
Huancavelica 40% 57% 26% 8.2 -

PH: Productos hidrobiolégicos. 1/ Se consideraron los almacenes con habilitacion otorgada por SANIPES.
Si se consideran los almacenes habilitados sanitariamente para productos congelados se cuenta con solo
uno en la MRLA (en Ayacucho). Fuente: IPE, MIDIS, Enaho, SANIPES. Elaboracién: APOYO Consultoria.

Por el lado de la implementacion, los participantes y especialistas consultados sugirieron
enfocar esfuerzos en la etapa de consumo dentro de las regiones priorizadas bajo una
perspectiva multigeneracional. En otras palabras, se recomienda iniciar por la

56 En el taller realizado en Ica —region de la MRLA con los indicadores mas alentadores—, los participantes
dieron foco a los esfuerzos que se deberian realizar para mejorar las condiciones de infraestructura y
practicas pesqueras en las primeras etapas de la CdV.
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sensibilizacién y creacion de habitos alimenticios en nifios y nifias. De esta manera, se
espera lograr que la poblacién infantil adquiera la costumbre y gusto por productos de
anchoveta desde una etapa temprana, y que esta demanda se mantenga hacia el futuro
de tal modo que se trasfiera entre generaciones.

Estos esfuerzos pueden ser mas sencillos de implementar con éxito si se consideran
regiones en las que el consumo de productos hidrobioldgicos ya es elevado. Esto parte
desde la premisa de que, en regiones donde ya se consume altas cantidades de
productos hidrobiolégicos, el adquirir la costumbre del consumo de una nueva especie
—anchoveta, para propdsito del presente estudio— tendria mayor probabilidad de éxito.

En esa linea, dentro de la MRLA, las regiones con mayor consumo per capita de
productos marinos son Ica, Junin y Ayacucho (ver Tabla 11). En el caso de Ica, la amplia
disponibilidad de productos frescos —dada la cercania de la regién al mar—, asi como
la mayor accesibilidad para el abastecimiento de sus mercados internos, explican que
un habitante de esa regién tenga un elevado consumo de productos hidrobiolégicos.

Por otro lado, en los casos de Junin y Ayacucho, la actividad acuicola —principalmente
de trucha— es el factor que propicia el consumo de productos hidrobiolégicos, pese a
no ser regiones costeras.>” Para Apurimac y Huancavelica, regiones donde la actividad
acuicola no se encuentra fortalecida y no se cuenta con acceso directo al mar, se
observan menores niveles de consumo de productos hidrobiolégicos per capita. En ese
sentido, las regiones donde se tendria mayor facilidad para la introduccion de la
anchoveta —dado el elevado consumo que ya se tiene de productos hidrobiolégicos—
serian Ica, Junin y Ayacucho.

Asimismo, dada la limitacién de almacenes para productos hidrobiolégicos congelados
en la MRLA (ver Tabla 11), los participantes y especialistas priorizaron la promocion de
productos de anchoveta para CHD que minimicen la necesidad de cadena de frio. En
ese sentido, se recomienda la promocién de anchoveta en presentacion de saladitas,
conservas u otros formatos de productos que sean desarrollados para prescindir de
congelamiento para asegurar su inocuidad.

En conclusion, a partir de la experiencia de las iniciativas mencionadas y de la
perspectiva de los participantes de los talleres, se considera que las zonas con indices
de anemia y desnutricién infantil mas elevados —Huancavelica, Apurimac, Junin y
Ayacucho— son aquellas en las que articular mercados para la anchoveta destinada a
CHD resulta més relevante y oportuno. Asimismo, las regiones en las que implementar
esfuerzos tendria mayor probabilidad de éxito —dado el considerable consumo per
capita de productos hidrobiolégicos que ya se tiene— serian Ica, Junin y Ayacucho.
Finalmente, considerando ambos criterios, las regiones en donde el equipo consultor
identifica mercados potenciales para promover productos de anchoveta para CHD que
minimicen la necesidad de cadena de frio —bajo una estrategia multigeneracional que
tenga como objetivo la poblacién infantil— son Junin y Ayacucho.

57 En Ayacucho habitan 672,901 personas y, en promedio anual (2019 - 2023), se producen 987 TM de
cosecha acuicola (PRODUCE, 2023). En Junin habitan 1,382,377 personas y se producen, en promedio
anual 3,212 TM de cosecha acuicola (PRODUCE, 2023).
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5. POLITICAS Y PLANES COORDINADOS

A partir del analisis de los problemas identificados a lo largo de la CdV de la anchoveta
para CHD y, posteriormente, haber presentado el futuro deseado que esperan alcanzar
los actores involucrados en la CdV, se plantean una serie de objetivos con el fin de
aprovechar el potencial de la anchoveta como super alimento que abunda en el
ecosistema marino peruano. En esa linea, el presente apartado presenta i) un arbol de
objetivos —alineado con los problemas identificados en la seccion 3 y clasificados en
cinco dimensiones—, ii) el planteamiento de los objetivos estratégicos englobados en
las cinco dimensiones establecidas v iii) las acciones especificas que responden a los
objetivos de la estrategia. Esta seccion se divide en las siguientes subsecciones:

= Arbol de objetivos (ver seccion 5.1)
= Objetivos de la estrategia (ver seccion 5.2)
= Acciones concretas para abordar las recomendaciones (ver seccion 5.3)

5.1 Arbol de objetivos

Los problemas analizados y clasificados en cinco dimensiones en la seccion 3.3
permiten identificar los principales cuellos de botella a lo largo de la CdV de la anchoveta
para CHD. Sobre la base de ellos, en esta seccién se plantean medios y fines a los que
se espera llegar a partir de las acciones desarrolladas en el plan de accion (ver seccion
5.3) orientado a aprovechar el potencial de la anchoveta como un superalimento
econdémico que abunda en el ecosistema marino peruano. A continuacién, en esta
seccion se desarrolla el arbol de objetivos propuesto para abordar la estrategia (ver
Figura 20 y Figura 21).

Infraestructura v equipo

Es importante que el disefio de la estrategia contemple la mejora en las condiciones de
infraestructura y equipo. Como se evidenci6 en la seccion 3, la situacion actual de estos
recursos fisicos no es la Gptima pese a ser esenciales para la realizacion de actividades
para la pesca de anchoveta destinada a CHD. En especifico, la infraestructura y equipos
empleados son fundamentales para asegurar un recurso en buenas condiciones en la
extraccién y agrupamiento. En esa linea, en la seccién 5.3 se plantean acciones con el
objetivo de ampliar la accesibilidad a infraestructura y equipamiento en condiciones
adecuadas.

Como fin directo de las acciones de esta dimension, se espera la mejora del estado y
accesibilidad de la infraestructura y equipamiento empleados en los primeros eslabones
de la CdV. Dicho Como consecuencia, los pescadores se veran alentados a destinar
esfuerzos a la pesca de anchoveta para CHD. Ademas, a lo largo de la CdV, se
fortalecerd y ampliara la elaboracion de productos de anchoveta para CHD (ver Figura
20).

Cadena de produccion

Esta dimensién abarca la interrelacién de actividades —desde la extraccion hasta el
consumo— que habilita el proceso de agregacion de valor en la cadena de valor de la
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anchoveta para CHD. Como se evidencio en la seccion 3, la situacién actual de los
diferentes componentes de la cadena productiva posee amplio espacio de mejora para
poder llegar a aprovechar de manera completa este recurso para CHD. En esa linea, en
la seccion 5.3 se plantean acciones con el objetivo de lograr: (i) buenas practicas en la
extraccion y uso de recursos, (ii) bajos costos logisticos para distribucion de anchoveta
fresca y congelada, y (iii) mayor rentabilidad relativa de la anchoveta para CHD. A partir
de estos medios, se llegard a mejorar las condiciones en la CdV de la anchoveta que
faciliten su aprovechamiento para CHD.

Como fines directos de las acciones de esta dimension, se espera contar con: (i)
anchoveta en condiciones Optimas para continuar en la cadena productiva para CHD,
(i) suficiente suministro de recursos hacia regiones de la MRLA vy (iii) limitado desvio de
la pesca de anchoveta para CHD hacia CHI. Asi, se fortalecerd y ampliara la elaboracién
de productos de anchoveta para CHD. Asimismo, en la MRLA, los consumidores tendran
acceso suficiente a productos de anchoveta para CHD. Ademas, al frenar el desvio ilegal
de la anchoveta dada la mayor rentabilidad relativa de la actividad pesquera para CHD,
se aprovechard eficiente y transparentemente el recurso para consumo humano. De
esta manera, se plantean objetivos para la mejora de las condiciones de la cadena
productiva de la anchoveta, y asi aprovechar su potencial para CHD (ver Figura 20).

Insti ional v normativ.

El marco normativo, regulatorio, legal e institucional que define las condiciones en las
cuales se llevan a cabo las actividades dentro de la CdV de la anchoveta para CHD
cuenta con espacio para su fortalecimiento. Asimismo, las actividades de fiscalizacién
implementadas por SANIPES, PRODUCE vy otros actores presentan margen para su
mejora, tanto en su disefio como su implementacién. En ese sentido, en la seccién 5.3
se plantean acciones con el objetivo de lograr: (i) fiscalizacion, control y vigilancia
rigurosas y suficientes; y (ii) lograr una gestion regulatoria eficientemente burocrética. A
partir de estos medios, se llegara a mejorar las condiciones en la CdV de la anchoveta
gue faciliten su aprovechamiento para CHD.

Como fines directos de las acciones de esta dimensién, se espera: (i) limitar el desvio
de la pesca de anchoveta de CHD hacia CHI, y (ii) una mayor celeridad en los tramites
solicitados por actores claves de la CdV a las autoridades competentes. Asi, a partir de
lineamientos y una fiscalizacién fortalecida, se aprovechara transparentemente la
anchoveta para CHD vy facilitara el desarrollo de iniciativas en el sector, dado que los
procesos burocraticos para abrir una planta de procesamiento, colocar un producto en
el mercado, implementar una feria, entre otros (ver Figura 20 y Figura 18).

Innovacion

Como se evidencié en la seccion 3, en la CdV de la anchoveta para CHD existen
limitaciones tecnoldgicas, asi como una ausencia de enfoque en estrategias
innovadoras que fomenten el consumo de productos finales elaborados a partir de este
recurso. Por ello, resulta importante desarrollar mecanismos modernos e innovadores
gue estimulen la oferta y demanda de productos de anchoveta. En esa linea, en la
seccion 5.3 se plantean acciones con el objetivo de contar con I&D adecuadamente
enfocada en el desarrollo de productos de anchoveta para CHD que resulten atractivos
para los consumidores.
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Como fin directo de las acciones de esta dimension, se espera contar con suficiente
disponibilidad de productos atractivos de anchoveta en el mercado. Asi, se lograréa que
los consumidores tengan acceso y puedan de disponer de productos de anchoveta para
CHD que realmente deseen adquirir (ver Figura 21).

Consumo

Como se evidencio en la seccion 3, por el lado de la demanda, en esta dimension se ha
identificado el rechazo y desconocimiento por el consumo de productos a base de
anchoveta y sus beneficios nutricionales. Por el lado de la oferta, también existen
deficiencias en cuanto a actividades de promocion y los canales de distribuciéon minorista
para la comercializacién de productos de anchoveta. Por ello, en la seccion 5.3 se
plantean acciones con el objetivo de contar con una poblacién acostumbrada al
consumo de productos a base de anchoveta.

Como fin directo de las acciones de esta dimensién, se espera contar con una poblacion
gue demande activamente anchoveta para CHD. Asi, se lograra que los consumidores
aprovechen gptimamente las propiedades nutricionales de la anchoveta para CHD (ver
Figura 21).
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Figura 20. Arbol de objetivos (1/2)

El potencial de la anchoveta como un superalimento econémico que abunda en el ecosistema marino peruano es aprovechado.
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Figura 21. Arbol de objetivos (2/2)

El potencial de la anchoveta como un superalimento econémico que abunda en el ecosistema marino peruano es aprovechado.
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5.2 Objetivos de la estrategia

A partir del arbol de objetivos planteado en la seccidén previa, que responde a los
principales problemas identificados en la CdV de la anchoveta para CHD, se proponen
cinco objetivos estratégicos —uno para cada una de las dimensiones planteadas— a
los cuales aspira alcanzar esta estrategia. A continuacion, se presentan cada una de las
dimensiones de la estrategia con sus respectivos objetivos:

Objetivo estratégico 1: Potenciar los recursos fisicos y tecnolégicos —infraestructura
y equipo— de las embarcaciones, DPA y plantas de procesamiento para CHD

Las acciones para potenciar la infraestructura y equipamiento de embarcaciones, DPA
y plantas de procesamiento para anchoveta destinada a CHD se encuentran englobadas
en la normativa peruana. En especifico, la Ley General de Pesca sefiala que el Estado
tiene el papel de promocionar y apoyar la modernizacion, innovacion, y adquisicion de
recursos fisicos en la cadena de valor de la pesca (PRODUCE, 1992).%8 Al respecto, a
lo largo de los afios se han emitido reglamentos que regulan los requisitos en materia
de infraestructura y equipo para el otorgamiento de permisos o habilitaciones sanitarias,
tales como la Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas o la Norma
para la Habilitacién Sanitaria de las Infraestructuras Pesqueras y Acuicolas.®®

No obstante, pese a los esfuerzos realizados, en la practica, estas normas no llegan a
ser cumplidas por todos los actores involucrados. En el caso de estudio especifico —
anchoveta para CHD—, en la etapa extractiva se identifican solamente 331
embarcaciones artesanales y de menor escala con permiso de pesca de anchoveta para
CHD. De estas 331 embarcaciones, solo 146 (44%) precisan emplear hielo en la
extraccion, segin el PRODUCE.®® Por otro lado, en la etapa de agrupamiento se
identifica que solo 19 DPA (un 36% del total existentes) cuentan con habilitacion de
SANIPES.® Esto refleja la precariedad de condiciones de la infraestructura y equipos
empleados en las primeras etapas de la CdV de anchoveta para CHD.

Para atender esta problematica, el primer objetivo estratégico busca la mejora de los
recursos fisicos y tecnoldgicos empleados en la CdV de la anchoveta para CHD. De lo
recogido en los talleres participativos y en linea con los especialistas entrevistados, la
etapa de extraccion es fundamental por dos razones principales: (i) la extraccion es una
etapa clave para asegurar una materia prima que pueda ser aprovechada
adecuadamente en los siguientes eslabones de la CdV —tiene efecto en las siguientes
etapas—; v, (ii) la infraestructura de embarcaciones artesanales y de menor escala es
mas accesible para su mejora, en comparaciéon a la infraestructura de DPA —por

58 Ley General de Pesca — Articulo N° 3:

“[...] A tales efectos, el Estado promueve las inversiones privadas mediante la adopcién de medidas que
contribuyan a [...] incrementar la construcciéon y modernizacién de la infraestructura y servicios pesqueros,
estimular las innovaciones tecnologicas propiciando la modernizacion de la industria pesquera [...], asi
como facilitar la adquisicion de bienes destinados a la actividad pesquera.”

59 Las normas a las cuales se hace referencia se incluyen en los siguientes enlaces:
= Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas (ver enlace).
= Norma para la Habilitacién Sanitaria de las Infraestructuras Pesqueras y Acuicolas (ver enlace).

60 Calculado a partir de la informacion de embarcaciones en “Consultas en Linea” del PRODUCE (ver
enlace).

61 Segun informacién publica del SANIPES (ver enlace).
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ejemplo—. En ese sentido, el indicador al cual PRODUCE y SANIPES haran
seguimiento para la medicién de los avances de este objetivo es el nUmero anual de
embarcaciones artesanales y de menor escala con permiso de pesca vigente para
anchoveta destinada a CHD que utilizan hielo como método de preservacion.®?

Dado que la estrategia propone iniciar las acciones por el eslabén de consumo, se
plantea visibilizar resultados en el indicador propuesto para este primer objetivo
estratégico a partir de 2026. La Figura 22 muestra las metas definidas para este
indicador durante los préximos cinco afios.

Figura 22. OE1 — Metas para el indicador “numero anual de embarcaciones
artesanales y de menor escala con permiso de pesca vigente para anchoveta
destinada a CHD que utilizan hielo como método de preservacion”
(Numero de embarcaciones, 2023 — 2028)
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Leyenda: Realizado. . Elaboracion: APOYO Consultoria.

Objetivo estratégico 2: Reforzar las condiciones necesarias para optimizar la cadena
productiva de la anchoveta para CHD

La optimizacion de la cadena productiva de la anchoveta para CHD es un objetivo crucial
para el desarrollo sostenible del sector pesquero en Perl. Este objetivo se encuentra
respaldado por la Ley General de Pesca y su reglamento (Decreto Supremo N° 012-
2001-PE).®®* Ademas, como se menciond en el objetivo estratégico 1, las normas
técnicas y sanitarias publicadas por SANIPES regulan los requisitos en materia de
infraestructura e inocuidad para garantizar el adecuado tratamiento de los recursos en
la CdV pesquera.®* Estas normativas, junto con el Decreto Legislativo N° 007-2012 —el

62 Como indicador complementario se propone el nimero de DPA habilitados por SANIPES.
63 Las normas y/o reglamentos a los que se hace referencia se incluyen en los siguientes enlaces:
= Ley General de Pesca (ver enlace).
= Reglamento de la Ley General de Pesca — Decreto Supremo N° 012-2001-PE (ver enlace).
64 Las normas a las cuales se hace referencia se incluyen en los siguientes enlaces:
= Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas (ver enlace).
= Norma para la Habilitacion Sanitaria de las Infraestructuras Pesqueras y Acuicolas (ver enlace).
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cual promueve el CHD de productos hidrobiolégicos y establece la creacién del
PNACP— crean un marco integral para el desarrollo y optimizacién de la cadena
productiva de la anchoveta.®®

El velar e implementar acciones enmarcadas en estas leyes, hormas y reglamentos para
optimizar la CdV en el sector representa un esfuerzo coordinado entre un conjunto de
instituciones y actores relevantes. Por un lado, el PRODUCE lidera la formulaciéon de
politicas y acciones para el sector. SANIPES, por su parte, es el responsable de la
vigilancia sanitaria a lo largo de la CdV pesquera. Asimismo, FONDEPES es la
institucion que promueve el desarrollo integral de la actividad pesquera artesanal. Por
su lado, el PNACP se encarga de fomentar y expandir los mercados internos para el
consumo final de productos derivados de recursos hidrobioldgicos.

Sin embargo, en la actualidad, existe un deficiente cumplimiento de las practicas y
estandares establecidos, asi como espacios de mejora para optimizar la CdV. En la
etapa de extraccion, a partir de las entrevistas con especialistas, se identifico el uso de
malas préacticas y equipo inadecuado / en malas condiciones para la pesca artesanal y
de menor escala. En el agrupamiento, de la revisién de informacion secundaria, se
identifican 19 de 53 DPA con habilitacion de SANIPES.%¢ En el procesamiento,
especialistas y actores clave visibilizaron la existencia plantas de procesamiento sin
habilitacion sanitaria o informales. Asimismo, en la distribuciébn no se cuenta con
suficientes vehiculos frigorificos y almacenes en la MRLA: (i) de los 46 almacenes
habilitados para productos hidrobiol6gicos congelados, no existe ninguno en las
regiones que conforman la MRLA,; (ii) de los 252 almacenes habilitados para conservas
de productos hidrobiolégicos, 15 se ubican en las regiones de la MRLA; vy, (iii) el 9% de
los vehiculos de transporte autorizados por SANIPES tienen sistemas frigorificos de
preservacion.®’ Finalmente, en la etapa de consumo —de lo recogido de entrevistas con
especialistas y en los talleres realizados— se identifican amplios espacios de mejora en
estrategias de mercadeo y sensibilizacion para posicionar los productos de anchoveta
como alimentos atractivos y nutritivos en la poblacién.

Por ello, resulta relevante que la estrategia propuesta plantee acciones para potenciar
la CdV de la anchoveta para CHD. Debido a que el buen estado de la anchoveta en las
primeras etapas es necesario para garantizar su adecuada transformacion en productos
finales, se plantea el seguimiento a la anchoveta desembarcada en condiciones
adecuadas para CHD. Como indicador que permitira realizar este monitoreo se propone
a los miles de TM anuales de anchoveta desembarcada a nivel de puertos destinada al
procesamiento para CHD, monitoreadas por el PRODUCE. Como se puede observar en
la Figura 23, segun informacién de PRODUCE, este indicador ha pasado de 99 miles
de TM de anchoveta en condiciones aptas para continuar su procesamiento para CHD
tras el desembarque —en 2021— a 66 miles de TM —en 2023—.%8 ° De analizar la
meta trazada por los participantes de los talleres para 2028, se apunta que para los
proximos 5 afios se alcance progresivamente un 67% de aprovechamiento de la cuota

85 Decreto Legislativo N° 007-2012 (ver enlace).

66 Seguin informacién publica del SANIPES (ver enlace).

67 Segun Informacion solicitada al SANIPES.

68 Para revisar la informacion sobre las TM de anchoveta desembarcada para CHD, ver enlace.

69 Desde 2019, la cuota de pesca para anchoveta destinada a CHD se ha mantenido en 150 miles de TM.
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asignada a anchoveta para CHD (150 miles de TM).” De lo anterior, la meta para el
indicador es de 100 miles de TM de anchoveta desembarcada destinada al
procesamiento para CHD en 2028.

Figura 23. OE2 — Metas para el indicador “miles de TM anuales de anchoveta
desembarcada a nivel de puertos destinada al procesamiento para CHD”
(Miles de TM, 2020 — 2028)
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Leyenda: Realizado. . Nota: Valores del 2020-2023 corresponde a datos
historicos. Elaboracion: APOYO Consultoria.

Objetivo estratégico 3: Reforzar el componente institucional y normativo de la CdV de
la anchoveta para CHD

Como se ha venido mencionando en los objetivos estratégicos anteriores, la CdV
pesquera cuenta con un amplio marco normativo que establece las responsabilidades
de las autoridades involucradas y los lineamientos para la actividad pesquera
responsable.”t Para el caso especifico de la anchoveta para CHD, se cuenta con el
Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo
Humano Directo.”? Este reglamento fue definido para garantizar el ordenamiento
pesquero de este recurso como fuente de alimentacion, empleo e ingresos.

70 Dado que desde 2019 la cuota de pesca para anchoveta destinada a CHD se ha mantenido en 150 miles
de TM, se asume esta misma cuota para el calculo de las metas para los proximos 5 afios. Asimismo, para
el célculo del 67% de aprovechamiento de la cuota, se promediaron los consensos a los que las mesas de
trabajo de los talleres participativos llegaron.

"I Las normas, reglamentos y leyes a los que se hace referencia se incluyen en los siguientes enlaces.
Cabe precisar que los documentos referenciados no representan la totalidad de la normativa existente en
el sector.

= Ley General de Pesca (ver enlace)

= Reglamento de la Ley General de Pesca — Decreto Supremo N° 012-2001-PE (ver enlace)

= Norma Sanitaria para las Actividades Pesqueras y Acuicolas (ver enlace).

= Norma para la Habilitacion Sanitaria de las Infraestructuras Pesqueras y Acuicolas (ver enlace).

72 Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Recurso Anchoveta para Consumo Humano Directo (ver
enlace).
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Asimismo, SANIPES, DIGESA y PRODUCE implementan acciones de fiscalizacion en
diferentes etapas de la CdV de la anchoveta para CHD. En el caso de SANIPES, esta
institucion fiscaliza las actividades pesqueras y acuicolas en toda la cadena productiva
en materia sanitaria. DIGESA, por su lado, se encarga de la vigilancia de la inocuidad
de los productos finales de anchoveta. Por su parte, PRODUCE realiza acciones de
supervision y fiscalizacion en el sector pesquero a fin de combatir la pesca ilegal, no
reglamentada o no declarada.

Como ejemplo de acciones especificas que los actores vienen realizando en la
dimensidn institucional y normativa, PRODUCE implement6 el “Programa de Vigilancia
y Control de la Pesca y Desembarque en el Ambito Maritimo” en 2003, ampliando su
alcance a actividades de CHD en 2010.” A través de este programa, se vigila y fiscaliza
el cumplimiento de la normativa pesquera vigente, con foco en la cadena de valor de la
anchoveta (CHD y CHI). En especifico, respecto a la anchoveta para CHD, cuenta con
puestos de vigilancia en plantas de CHD y CHI, puntos de desembarque autorizados de
anchoveta con predominio de embarcaciones de menor escala, plantas de CHD y harina
residual que procesan anchoveta, y plantas de reaprovechamiento.’

Pese a estos esfuerzos, de lo recogido en entrevistas con especialistas, se identifica un
alto grado de ilegalidad en el sector, lo cual se evidencia en la existencia de harina de
pescado ilegal. La harina de pescado ilegal es aquella procesada sin los debidos
permisos, en condiciones inapropiadas —plantas informales instaladas
temporalmente—, bajo la modalidad de secado en pampa, o la procesada con recurso
CHD desviado indebidamente. Como se explicd en la seccién de diagnostico (ver
seccion 3.1), este desvio ilicito de anchoveta para CHD se puede explicar por diversos
factores, siendo uno de los mas relevantes la ventaja en costos que tiene la extracciéon
de CHI con respecto al CHD —dado que en la primera se puede prescindir de hielo—.
Asimismo, otros factores que explican esta situacién son la existencia de un mercado
de anchoveta para CHI mas amplio y la mayor sencillez en las técnicas para la
extraccion y procesamiento de la anchoveta para CHI.

Por lo anterior, en la seccién 5.3 se plantean acciones para fortalecer el marco
institucional y normativo de la pesca para anchoveta destinada a CHD. Como indicador
al que el PRODUCE, en coordinacién con SANIPES, hara seguimiento para monitorear
los avances en este eje, se propone los miles de TM anules de harina de pescado ilegal
producida. Como linea de base, APOYO Consultoria estima una produccién anual de
174 mil TM de harina ilegal producida anualmente entre 2003 y 2015.75 A partir de los
resultados de los talleres sobre el futuro deseado en esta variable, se traza como meta
que en 2028 la harina de pescado producida ilegalmente se reduzca a 152 mil TM.”® Sin

73 En la actualidad, se denomina Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas
en el &mbito nacional (ver enlace).

74 Presentacion del Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional: Funcionamiento (2021 — 2025) (ver enlace).

5 Estimacion realizada por APOYO Consultoria en base de informacién de la EEA, PRODUCE vy Veritrade
en el estudio “APOYO Consultoria (2017) — Estimacion de la produccion de harina de pescado ilegal en el
Peru”.

76 Para el calculo de la meta de harina de pescado ilegal producida en 2028, se considerd que el promedio
de los consensos llegados en los talleres participativos apunté a reducir la produccién de harina ilegal a 152
mil TM en 2028.
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perjuicio de lo anterior, el cambio en la situacion de ilegalidad descrita se dara una vez
se consolide un mercado de anchoveta para CHD que les permita a los involucrados
visibilizar la rentabilidad de esta actividad productiva. Por ello, como se observa en la
Figura 24, se plantea visibilizar resultados en el indicador propuesto a partir de 2026.

Figura 24. OE3 — Metas para el indicador “Miles de TM anuales de harina de
pescado ilegal producida”
(Miles de TM, 2023 — 2028)
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Leyenda: Realizado. . Nota: Valor del 2023 corresponde al promedio
historico estimado por APOYO Consultoria. Elaboracién: APOYO Consultoria.

Objetivo estratégico 4: Potenciar el aprovechamiento y desarrollo de I1&D de procesos
y productos de anchoveta para CHD

La 1&D en la cadena de valor de la anchoveta para CHD es fundamental para el
crecimiento sostenible y la competitividad del sector pesquero. Tradicionalmente, la
anchoveta ha sido explotada para la produccién de harina y aceite de pescado. Sin
embargo, existe un potencial de la anchoveta para CHD que no ha sido explotado, lo
gue impulsa la necesidad de la innovacién y desarrollo tecnoldgico en toda la cadena
productiva de este recurso.

El estado actual de la I&D en esta cadena de valor se caracteriza por una serie de
iniciativas que buscan optimizar los procesos de extraccidon, procesamiento y
comercializacion de la anchoveta. En cuanto a la investigacion cientifica, el IMARPE
lidera este campo a través de los estudios que realiza sobre las condiciones marinas
para el desarrollo de la anchoveta, entre otras especies. E| PRODUCE, por su lado,
promueve politicas y programas de innovacién que incentivan la modernizacion de la
infraestructura pesqueray el desarrollo de nuevos productos a base de anchoveta, como
el FONDEPES y el PNIPA.

El ITP también desempefia un papel crucial en esta dimension. A través de sus Centros
de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica (CITE Pesquero), el ITP apoya a
productores, empresas, asociaciones y cooperativas en la adopcion de nuevas
tecnologias y procesos que mejoran la calidad y el valor agregado de los productos de
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anchoveta para CHD. Asimismo, en el pasado, el ITP desarroll6é productos innovadores
a base de anchoveta como sopas concentradas, hamburguesas, salchichas, “saladitas”,
semiconservas de anchoveta, entre otros. Estos estudios se alineaban con el propésito
gue el ITP tenia por la generacién de alternativas que logren una mejor utilizacién de los
recursos hidrobioldgicos, promoviendo el desarrollo de tecnologias y conocimiento (ITP,
2001).”"

A pesar de estos avances, persisten desafios significativos en esta dimension. Por un
lado, es necesario fortalecer la colaboracion entre instituciones de investigacion, el
sector privado y el gobierno para maximizar el impacto de las innovaciones. Por ejemplo,
resulta relevante ejecutar programas de transferencia para que el sector privado pueda
aprovechar los estudios ya realizados por el ITP para el desarrollo de nuevos productos,
pues representan un importante costo hundido que no se viene empleando. Asimismo,
es crucial promover la capacitacién y formacion de recursos humanos especializados
en el sector y en la gestion de la I&D. De igual manera, la inversién en I&D en el sector
pesquero aun es limitada en comparacion con otros sectores, y mas aun en la etapa de
comercializacion. Es por ello que, del levantamiento de informacion primaria, resulta
necesario crear incentivos que promuevan el desarrollo de la inteligencia comercial para
CHD. De esta manera, se podran identificar de mejor manera oportunidades de
mercado, adaptar los productos a las preferencias del consumidor, y desarrollar
estrategias de mercadeo efectivas.

Los resultados de los esfuerzos planteados en la seccién 5.3 para la mejora de la 1&D
se visibilizaran en el posicionamiento de los productos en el mercado. En especifico,
para el seguimiento de los avances en esta dimension, el equipo consultor propone el
monitoreo de los miles de TM de productos finales de anchoveta para CHD vendidos en
el mercado interno. Este indicador es relevante pues cuenta con la capacidad de recoger
los logros del desarrollo de estrategias de comercializacion. Asimismo, del recojo
desagregado de esta informacién —es decir, por tipo de producto—, el PRODUCE
podré identificar los avances posicionamiento de nuevos productos de anchoveta para
CHD.

Como se observa en la Figura 25, se estima que la venta de productos finales de
anchoveta para el mercado interno ascendié a 9.6 mil TM en 2021, y 7.5 mil TM en
2022.”® Para la linea de base, por disponibilidad de la informacién, se considera el
promedio de ambos afios. Hacia el futuro, de los consensos llegados en los talleres

T Investigacién y desarrollo de productos pesqueros — Fichas Técnicas, ver enlace.

78 Calculado a partir de la informacién del PRODUCE sobre la venta interna de enlatados de anchoveta y
el consumo per capita aparente de otros productos (congelados y curados) en base de anchoveta (2021 —
2022).
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participativos, se plantea llegar a una meta de 10.7 mil TM para 2028 de manera
progresiva.’

Figura 25. OE4 — Metas para el indicador “miles de TM anuales de productos de
anchoveta para CHD vendidos en el mercado interno”
(Miles de TM, 2021 — 2028)

Leyenda: Realizado. . Nota: Valores del 2021-2022 corresponde a datos
histéricos calculados a partir de la informacion del PRODUCE sobre la venta interna de enlatados
de anchoveta y el consumo per capita aparente de otros productos (congelados y curados) en
base de anchoveta. El valor del afio 2023 corresponde al promedio entre 2021 y 2022 debido a
la falta de disponibilidad del indicador a la fecha. Elaboracién: APOYO Consultoria.

Objetivo estratéqgico 5: Potenciar el consumo de productos a base de anchoveta para
CHD en la poblacién de la MRLA

La anchoveta es una especie reconocida por su alto valor nutricional, constituyendo una
fuente alimenticia que puede contribuir significativamente a la mejora de la dieta y
seguridad alimentaria en la MRLA. EI PRODUCE cumple un papel integral en el
potenciamiento del consumo de productos de este recurso en la poblacién, pues entre
sus competencias —en el contexto del estudio— se encuentran las siguientes: (i)
desarrollo de politicas y normativas que incentiven el consumo de anchoveta; (ii)
campafas de sensibilizacién y educacion para la promocion de la anchoveta; (iii) apoyo
a iniciativas que promuevan productos finales para CHD basados en anchoveta; entre
otras.

En esa linea, mediante el Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE, el PRODUCE
evidencié la necesidad de promover el habito de consumir productos hidrobiolégicos con
alto contenido proteico —como la anchoveta— con énfasis en la sierra, zona de menor
nivel de consumo.® Por ello, mediante el mismo decreto, establecié la creacion del
PNACP. Asi, el objetivo del programa —desde sus inicios— ha sido el de contribuir al

79 Para el célculo de las TM de productos finales de anchoveta para CHD para el mercado interno, se
consider6 que el promedio de los consensos llegados en los talleres participativos apunté a 10.7 mil TM en
2028.

80 Decreto Supremo N° 007-2012-PRODUCE (ver enlace).
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incremento del consumo de productos hidrobiolégicos, con énfasis en las zonas de
menor consumo.

De igual manera, a partir del presente estudio, se identificaron otras iniciativas
nacionales, tanto publicas como privadas, que promueven el consumo de anchoveta:
ASPABSA, Pesca Responsable, Sumaq Esmeralda, Tambos Pesqueros y Qali Warma
(ver Tabla 1). Entre los tipos de productos que estas iniciativas han comercializado, o
puesto a disposicion del publico, se encuentran principalmente conservas de anchoveta
y “saladitas” —anchoveta seca salada eviscerada—.

No obstante, de las entrevistas realizadas con las iniciativas, se evidencia una variedad
de dificultades en el eje de consumo que han obstaculizado la insercion de esta especie
en la dieta de la poblacién. Entre los principales problemas se encuentran la falta de
costumbre de la poblacion por el consumo de anchoveta, prejuicios sobre el consumo
de esta especie, y el sabor distintivo de la anchoveta. Por ello, a pesar de su abundancia
y propiedades nutricionales, su consumo en la MRLA —y en el pais en general— ha
sido histéricamente limitado.

Lo anterior se refleja en que el consumo de anchoveta promedio por persona auto
reportado fue de 80 gramos en la sierra centro-sur, en la linea de base considerada (ver
Figura 26).8182 En otras palabras, el consumo promedio de una persona de la sierra
centro-sur es el equivalente a poco mas de la mitad de una lata promedio de conserva
de anchoveta, al afio.®® Para lograr mejoras en esta situacion, el quinto objetivo
estratégico busca potenciar el consumo de productos de anchoveta a través de las
acciones propuestas en la seccion 5.3.

En ese sentido, el seguimiento del indicador “consumo per capita anual auto reportado
de productos a base de anchoveta en la MRLA (en gramos)” por parte del PRODUCE
es relevante, pues permite monitorear el grado de insercion de la anchoveta en la dieta
de la poblacién objetivo. Ademas, en comparacion a las ventas reportadas por las
empresas, este indicador es una mejor métrica pues permite obtener informacién directa
de la poblacion objetivo, lo cual brinda una vision mas detallada de los patrones y
preferencias de los consumidores. Como meta para 2028, de los consensos de los
talleres patrticipativos, se plantea llegar a un consumo promedio de 103 gramos per
capita en productos finales de anchoveta para CHD dentro de la MRLA, de manera
progresiva.t

81 a sierra centro-sur se compone por las siguientes regiones: Ayacucho, Apurimac, Junin, Huancavelica,
Pasco y Cusco. No se presentan resultados especificos para las regiones que componen la MRLA por
representatividad de muestra (nimero de observaciones disponibles) para algunas regiones.

82 promedio de 2021 y 2022 calculado por APOYO Consultoria a partir de la Enaho.
83 Se considera que una lata chica de conserva de anchoveta tiene un peso de 125 gramos.

84 Para el célculo de los gramos de consumo per capita de anchoveta auto reportado en la MRLA, se
consider6 que el promedio de los consensos llegados en los talleres participativos apunté a 103 gramos.
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Figura 26. OE5 — Metas para el indicador “consumo per capita anual auto

reportado de productos a base de anchoveta en la MRLA”
(gramos per capita, 2023 — 2028)

Leyenda: Realizado. . Nota: 1/ Debido a la disponibilidad de la
informacion, para 2023 se considera el consumo auto reportado promedio entre 2021 y
2022 en la sierra centro-sur. Fuentes Elaboracion: APOYO Consultoria.

72



APOYO Consultoria Producto 4: Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

Tabla 12. Matriz consolidada de los objetivos estratégicos

2023 Logros esperados

Cdédigo Objetivos estratégicos Indicador de objetivo (linea de Responsable
base
Potenciar los  recursos Numero anual de
. L embarcaciones artesanales
fisicos y tecnologicos — y de menor escala con
infraestructura y equipo— . . PRODUCE,
OE1 de las embarcaciones, DPA permiso de pesca .V|gente 146 146 146 163 185 222 SANIPES
. para anchoveta destinada a
y plantas de procesamiento CHD que utilizan hielo como
ara CHD . o
P método de preservacion
Reforzar las condiciones | Miles de TM anuales de
OE? necesarias para optimizar la | anchoveta desembarcada a 66 81 85 88 93 100 PRODUCE
cadena productiva de la nivel de puertos destinada al
anchoveta para CHD procesamiento para CHD
Reforzar el componente .
ogg | nstitucional y normativo de hMaIIr?r?a dge TMes§23§'e§e dael 174 174 174 167 161 152 PRODUCE,
la CdV de la anchoveta para roducida P 9 SANIPES
CHD P
Potenciar el .
a rovel:hamiento Miles de TM anuales de
P y productos de anchoveta
OE4 desarrollo de 1&D de . 8.5 8.5 9.6 10.3 10.6 10.7 PRODUCE
para CHD vendidos en el
procesos y productos de mercado interno
anchoveta para CHD
Potenciar el consumo de | Consumo per capita anual
OE5 productos a base de | auto reportado de productos 80V 80 92 97 101 103 PRODUCE
anchoveta para CHD en la | a base de anchoveta en la
poblacion de la MRLA MRLA (en gramos)

Nota: 1/ Debido a la disponibilidad de la informacion, se considera el consumo auto reportado promedio entre 2021 y 2022 en la sierra centro-sur. Fuentes: SANIPES,
PRODUCE, INEI. Elaboracion: APOYO Consultoria.
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5.3 Plan de accién

Tras la definicion de cinco objetivos estratégicos destinados a abordar probleméticas
identificadas a lo largo de la CdV de la anchoveta para CHD, esta seccion propone una
serie de acciones especificas disefiadas como vias para alcanzar dichos objetivos. En
concordancia con esto, se detallaran, para cada una de las cinco dimensiones, los pasos
a seguir en cada accion, asi como los indicadores pertinentes y los responsables de su
implementacion.

Cada una de las cinco dimensiones, las cuales son i) infraestructura y equipo, ii) cadena
de produccién, iii) institucional y normativo, iv) innovacion y v) consumo, sera
acompafiada por una matriz consolidada que resume todas las acciones pertinentes a
Su respectiva dimension, junto con los pasos necesarios para su ejecucién y los
responsables de la implementacién. Para un analisis mas detallado, se proporcionara
ademas una descripcion exhaustiva de cada accion después de la presentacion de la
matriz resumen.

Infraestructura v equipo

La dimension de infraestructura y equipo gira en torno al objetivo de potenciar los
recursos fisicos y tecnolégicos de las embarcaciones, DPA y plantas de procesamiento
para CHD. Dicho objetivo busca mejorar las condiciones de pesca de anchoveta para
CHD, para asi combatir problemas como la pesca negra, las malas practicas en la
extraccion del recurso y la ruptura de la cadena de frio.

En esta dimension se proponen tres acciones estratégicas, las cuales seran
desarrolladas en la presente seccién:

= Accion 1.1: Renovar desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA) con
equipamiento adecuado para CHD

= Accion 1.2: Renovar flota pesquera artesanal y de menor escala con
infraestructura y equipamiento adecuado para CHD

= Accion 1.3: Generar incentivos financieros a fabricas de hielo para un mayor
acceso

Acciéon 1.1: Renovar desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA) con
equipamiento adecuado para CHD.

*= Indicador de accion: Numero anual de DPA habilitados por SANIPES
= Pasos:

o 1.1.1: Fortalecer el listado de requerimientos que deberia cumplir un DPA
para que preserve la inocuidad del recurso en el desembarque

> El titulo Il del Decreto Supremo N°040-2001-PE (SANIPES,
2001) regula las actividades desarrolladas en los DPA en cuanto
a requerimientos de disefio y construccion, asi como
requerimientos operativos para asegurar el adecuado tratamiento
del pescado destinado a CHD. Si bien este decreto define de
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>

manera clara las especificaciones técnicas que los DPA deberian
seguir para asegurar la inocuidad del recurso pesquero para
consumo humano, en la practica no se cumple con la normativa
establecida. Por ello, SANIPES, de la mano con los GORE,
definird un listado de los requerimientos minimos que debe
cumplir un DPA. Con ello se busca reforzar el estAndar minimo
sobre el cual evaluar las caracteristicas observables de los DPA,
lo cual permitiria la realizacién de un diagnostico aterrizado.

Preliminarmente, el listado de requerimientos minimos debe
contemplar la accesibilidad de las embarcaciones al DPA, la
disponibilidad de sistemas de refrigeracion, acceso a agua
potable y electricidad, cantidad de operarios capacitados, entre
otros.

Responsable: SANIPES, GORE.

o 1.1.2: Realizar un diagnostico de cada DPA, identificando criterios clave
de eficiencia y sanidad que permitan garantizar su habilitacion sanitaria

>

>

Se realizara un diagnéstico de cada uno de los DPA a nivel
nacional, priorizando aquellos que a la fecha no tienen la
habilitacion sanitaria otorgada por SANIPES. En dicho
diagnéstico se debe identificar las caracteristicas mas relevantes,
alineado con el listado de requerimientos planteado previamente.
Con ello, se busca identificar las falencias especificas de cada
uno de los DPA —asi como sus puntos fuertes—, para asi poder
enfocar de manera adecuada el plan de reforzamiento.

Responsable: SANIPES, GORE.

o 1.1.3: Elaborar presupuesto para habilitar cada DPA y priorizar los mas
costo-eficientes

>

>

Se deberd elaborar un presupuesto de inversion para la
renovacion y reforzamiento de cada uno de los DPA, el cual debe
estar enfocado en las deficiencias identificadas en el diagndstico.
Luego de realizado los presupuestos, se debe realizar una
priorizacion de las inversiones mas costo-eficientes, tomando en
cuenta también el tiempo de inversion que conlleva cada una de
estas.

Responsable: PRODUCE, GORE.

o 1.1.4: Sensibilizar al MEF sobre la relevancia de la renovacion de los DPA
para ganar eficiencias

>

A partir del diagndstico, elaborar una presentacion para el
Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) en la cual
se presente la informacion mas relevante de las deficiencias de
los DPA halladas en el diagnostico. En dicha presentacion, se
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debe hacer énfasis en el efecto negativo que generan los DPA
sobre las malas condiciones en el desembarque de anchoveta
para CHD, y resaltar la relevancia de su renovacion, sobre todo
en zonas de alta densidad de anchoveta que pueda ser destinada
a CHD. Ello se debe apoyar en el listado de requerimientos
minimos elaborado previamente, el cual permite mostrar de forma
mas clara las brechas con respecto de la situacion ideal. Con ello
se busca que el MEF apruebe los presupuestos dirigidos al
reforzamiento de DPA, priorizando los mas costo-efectivos.

» Responsable: PRODUCE.
o 1.1.5: Ejecutar inversién para habilitar los DPA priorizados

» Luego de haber realizado los presupuestos y recibir el visto bueno
del MEF, se debe empezar con la ejecucién del proyecto de
inversion de los DPA priorizados. Para ello, se debe contar con
un equipo técnico que se asegure que el reforzamiento sea
efectivo y que permita el cumplimiento de los requerimientos
bésicos. Asimismo, los GORE seran los encargados de la gestion
de los proyectos en cada una de las regiones de litoral donde
corresponda hacer el reforzamiento de DPA.

» Responsable: GORE.

Accién 1.2: Renovar flota pesquera artesanal y de menor escala con infraestructura y
equipamiento adecuado para CHD.

= |ndicador de accion: Nimero anual de embarcaciones renovadas o adaptadas
para la pesca de anchoveta para CHD

= Pasos:

o 1.2.1: Fortalecer y definir un listado de requerimientos que deberia
cumplir una embarcacién para que preserve la inocuidad del recurso en
la extraccién y desembarque

» En base a especificaciones técnicas propias de la extraccion y
desembarque de anchoveta para CHD, SANIPES debera
fortalecer y definir un listado de los requerimientos minimos que
debe cumplir una embarcacion de anchoveta para CHD —tanto
para artesanales como de menor escala—. Con ello se busca
establecer un estandar sobre el cual evaluar las caracteristicas
observables de las embarcaciones, lo cual permitiria la
realizacion de un diagnéstico aterrizado.

Preliminarmente, el listado de requerimientos minimos debe
contemplar la capacidad de bodega de las embarcaciones, la
disponibilidad de sistemas de refrigeracion en las embarcaciones
—diferenciando el requisito para las artesanales y las de menor

76



APOYO Consultoria Producto 4. Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

escala—, el tipo de sistema de boleas, la longitud de la eslora, la
cantidad de pescadores por embarcacion, entre otros.

» Responsable: SANIPES, PRODUCE.

o 1.2.2: Realizar un censo de embarcaciones, tanto artesanales como de
menor escala, para identificar sus caracteristicas mas relevantes

» Se realizara un censo de cada una de las embarcaciones de
anchoveta para CHD —tanto para artesanales como de menor
escala—, priorizando aquellas que a la fecha no tienen la
habilitacion sanitaria otorgada por SANIPES. En dicho
diagnéstico se debe identificar las caracteristicas mas relevantes,
alineado con el listado de requerimientos planteado previamente.
Con ello, se busca identificar las falencias especificas de cada
embarcacion —asi como sus puntos fuertes—, para asi poder
enfocar de manera adecuada el plan de reforzamiento.

» Responsable: PRODUCE, Asociaciones de pescadores, DICAPI.

o 1.2.3: Elaborar presupuesto para habilitar cada embarcacion —
distinguiendo entre menor escala y artesanal— y priorizar las mas costo-
eficientes

» PRODUCE y los GORE se encargardn de elaborar un
presupuesto para la habilitacién de embarcaciones, distinguiendo
entre las de menor escala y las artesanales. Este presupuesto
considerard las necesidades especificas de cada tipo de
embarcacion priorizada, como mejoras en los sistemas de
refrigeracion, equipamiento de seguridad, y adecuaciones para el
manejo de anchoveta para CHD.® La elaboracion de este
presupuesto incluird consultas con expertos y actores clave del
sector para asegurar que los recursos sean asignados de manera
optima. De esta manera, se busca promover una flota pesquera
mas moderna y eficiente que pueda cumplir con los estandares
exigidos para la pesca de anchoveta para CHD.

» Responsable: PRODUCE, GORE.

85 | as embarcaciones que se renovaran a partir de esta recomendacion. Las embarcaciones renovadas
deben cumplir una serie de requisitos. Por ejemplo, se plantean los siguientes:

Embarcaciones de menor escala.

=  Contar con bodegas insuladas con hielo adecuadamente dimensionadas y reglamentadas.

=  Contar con 30% de la capacidad de bodega con hielo en el zarpe, como minimo.

=  Contar con los redes y aparejos adecuados para la pesca de anchoveta para CHD.

=  Contar condiciones de confortabilidad para los tripulantes (bafios, cocina y camarotes suficiente).

=  Contar con tecnologias que permitan la trazabilidad de sus actividades pesqueras.
Embarcaciones artesanales

= Contar con coolers con el hielo suficiente para la pesca de anchoveta para CHD.
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o 1.2.4: Sensibilizar al MEF sobre la relevancia de la renovacion de las
embarcaciones artesanales y de menor escala para ganar eficiencias

» PRODUCE llevara a cabo una campafa de sensibilizacion
dirigida al MEF para destacar la relevancia de la renovacion de
las embarcaciones artesanales y de menor escala. Las reuniones
gue se sostengan entre el MEF y PRODUCE enfatizardn como
las mejoras en las embarcaciones —tales como la
implementacién de sistemas de refrigeracién y de equipamiento
que permita el adecuado tratamiento de la anchoveta para CHD
en su captura— ayudaran a aumentar la calidad e inocuidad del
producto. Asimismo, se explicara como esta mejora de calidad e
inocuidad se traduce en mejores precios, aceptacion de los
productos en nuevos mercados nacionales y mejorando la
alimentacion de las familias, contribuyendo de esta manera al
PBI. Ademas, se presentaran los presupuestos elaborados en el
paso previo

» Responsable: PRODUCE.
o 1.2.5: Ejecutar inversién para habilitar las embarcaciones priorizadas

» Los GORE y PRODUCE ejecutaran la inversion necesaria —
otorgada por el MEF— para habilitar las embarcaciones
artesanales y de menor escala priorizadas. Esta inversion se
centrard en la actualizacion de sistemas de refrigeracion y la
mejora de la infraestructura de almacenamiento a bordo El
proceso de habilitacion se realizard en coordinacion con los
pescadores y asociaciones locales, garantizando que las mejoras
sean practicas y adaptadas a las necesidades especificas de
cada tipo de embarcacion. Esta iniciativa no solo mejorara la
calidad del producto final, sino que también incrementara la
eficiencia operativa de las embarcaciones en las que se invierta
para su renovacion.

» Responsable: GORE, PRODUCE.

Accidn 1.3: Generar incentivos financieros a fabricas de hielo para un mayor acceso.

= Indicador de accion: Numero anual de DPA con disponibilidad de hielo
= Pasos:

o 1.3.1: Identificar fabricas de hielo en zonas cercanas a DPA y plantas de
procesamiento

» Los GORE y PRODUCE se encargaran de identificar fabricas de
hielo ubicadas en zonas estratégicas cercanas a los DPA y
plantas de procesamiento de anchoveta. Este mapeo incluira un
andlisis de la capacidad de produccion, la tecnologia utilizada y la
infraestructura disponible en cada fabrica de hielo. Ademas, se
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>

evaluard la accesibilidad y la logistica de distribucion del hielo
hacia los puntos criticos de la cadena de valor de la anchoveta
para CHD. La identificacion de estas fabricas permitira disefiar e
implementar incentivos financieros efectivos que faciliten un
mayor acceso al hielo. De esta manera, se busca mantener la
cadena de frio y garantizar la inocuidad del producto desde la
captura hasta su procesamiento.

Responsable: GORE, PRODUCE.

o 1.3.2: Establecer un indicador que permita identificar la disponibilidad de
hielo en los DPA

>

>

PRODUCE establecera un indicador especifico para identificar la
disponibilidad de hielo en los DPA. Este indicador considerara
factores como la proximidad de los DPA a las fabricas de hielo
mAas cercanas, la capacidad de produccion de hielo y la demanda
actual en cada regién. Al analizar estos datos, PRODUCE podra
mapear los DPA con insuficiente disponibilidad de hielo, lo que
permitira una asignacién estratégica de recursos y la creaciéon de
incentivos financieros para fomentar la instalacion de nuevas
fabricas de hielo o la expansion de las existentes (ver siguientes
pasos).

Responsable: PRODUCE.

o 1.3.3: A partir de la identificacion de la disponibilidad de hielo en los DPA,
mapear aquellos con insuficiente disponibilidad de hielo

>

>

A partir de la identificacién de la disponibilidad de hielo en los
DPA, los GORE y PRODUCE llevaran a cabo un mapeo detallado
de aquellos con insuficiente disponibilidad para mantener la
cadena de frio en la pesca de anchoveta para CHD. Este mapeo
evaluard la distribucion geografica de las fabricas de hielo
existentes, su capacidad de produccion y la demanda de hielo en
cada DPA, permitiendo identificar las zonas donde la cobertura es
insuficiente para que las embarcaciones de menor escala y
artesanales puedan llegar a cumplir condiciones que aseguren la
inocuidad de los recursos. Este enfoque permitird a los GORE y
a PRODUCE priorizar la implementacion de incentivos financieros
y otras medidas de apoyo para fomentar el desarrollo de nuevas
fabricas de hielo o la expansion de las existentes en las zonas
que mas lo requieran.

Responsable: GORE, PRODUCE.

o 1.3.4: Elaborar un plan de incentivos financieros para atraer inversion
privada a zonas cercanas a DPA con insuficiente disponibilidad de hielo

>

PRODUCE, en colaboracion con el PNACP y el PNIPA, elaborara
un plan de incentivos financieros destinado a atraer inversion
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privada hacia las zonas cercanas a DPA con insuficiente
disponibilidad de hielo. Este plan incluira beneficios como créditos
a bajo interés, exenciones fiscales y otros apoyos econdmicos
para empresas que inviertan en la construccion o expansion de
fabricas de hielo en las &reas identificadas como prioritarias. Con
estos incentivos, se espera incrementar significativamente la
capacidad de produccién y distribucion de hielo en las zonas
prioritarias, ayudando a garantizar la calidad e inocuidad de la
anchoveta para CHD.

> Responsable: PRODUCE / PNACP / PNIPA.

o 1.3.5: Establecer alianzas con iniciativas privadas que puedan proveer
de hielo en zonas cercanas a DPA con insuficiente disponibilidad de hielo

» Los GORE y PRODUCE estableceran alianzas estratégicas con
iniciativas privadas que puedan proveer de hielo en las zonas
cercanas a DPA con insuficiente disponibilidad de hielo,
ayudando asi a promover la continuidad de la cadena de frio en
la pesca de anchoveta para CHD. Estas alianzas implicaran
colaboraciones con empresas locales dedicadas a la produccion
y distribucién de hielo, ofreciéndoles incentivos como
subvenciones, asistencia técnica y facilidades logisticas para
fomentar su participacion en las zonas prioritarias identificadas.
Ademads, se promoveran acuerdos de colaboracién que permitan
a estas empresas beneficiarse de mercados seguros y acuerdos
a largo plazo, incentivando la inversién en infraestructura y
tecnologia necesarias para la produccion de hielo.

» Responsable: GORE / PRODUCE.
o 1.3.6: Integrar fabricas de hielo al sistema de control

» Por ultimo, se debera integrar a las fabricas de hielo identificadas
en los pasos previos a un sistema de control (el cual se propone
en la accién 2.1). Con ello se espera tener mayor trazabilidad de
los insumos esenciales de la pesca de anchoveta para CHD y
limitar los desvios del recurso hacia el CHI.

» Responsable: GORE / PRODUCE.

A continuacion, se presenta la matriz consolidada de acciones para la dimensién de
infraestructura y equipo:
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Cdédigo

accion

Tabla 13. Matriz consolidada de acciones orientadas a atender la dimensién de infraestructura y equipo

Accion

Indicador de accidn

Cdédigo
paso

Responsable

1.1

Renovar
desembarcaderos
pesqueros artesanales
(DPA) con equipamiento
adecuado para CHD

NUmero anual de DPA
habilitados por
SANIPES

1.11

Fortalecer el listado de requerimientos que
deberia cumplir un DPA para que preserve la
inocuidad del recurso en el desembarque

SANIPES / GORE

1.1.2

Realizar diagndstico de cada DPA,
identificando criterios clave de eficiencia y
sanidad que permitan garantizar su
habilitacion sanitaria

SANIPES / GORE

1.13

Sensibilizar al MEF sobre la relevancia de la
renovacion de los DPA para ganar eficiencias

PRODUCE

1.14

Elaborar presupuesto para habilitar cada DPA
y priorizar los mas costo-eficientes

PRODUCE / GORE

1.15

Ejecutar inversiébn para habilitar los DPA
priorizados

GORE / PRODUCE

1.2

Renovar flota pesquera
artesanal y de menor
escala con infraestructura
y equipamiento adecuado
para CHD

Numero anual de
embarcaciones
renovadas 0
adaptadas para la
pesca de anchoveta
para CHD

1.21

Fortalecer y definir un listado de
requerimientos que deberia cumplir una
embarcacion para que preserve la inocuidad
del recurso en la extraccion y desembarque

SANIPES / PRODUCE

1.2.2

Realizar un censo de embarcaciones, tanto
artesanales como de menor escala, para
identificar sus caracteristicas mas relevantes

PRODUCE /
Asociaciones de
pescadores / DICAPI

1.2.3

Elaborar presupuesto para habilitar cada
embarcacion —distinguiendo entre menor
escala y artesanal— y priorizar las mas costo-
eficientes

PRODUCE / GORE

1.2.4

Sensibilizar al MEF sobre la relevancia de la
renovacion de las embarcaciones artesanales
y de menor escala para ganar eficiencias

PRODUCE
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Cdédigo Cdédigo

accion
Ejecutar inversibn para habilitar las
embarcaciones priorizadas

131 Identificar fabricas de hielo en .zonas cercanas GORE / PRODUCE
a DPA y plantas de procesamiento
Establecer un indicador que permita
1.3.2 identificar la disponibilidad de hielo en los PRODUCE
DPA

A partir de la identificacion de la disponibilidad
1.3.3 de hielo en los DPA, mapear aquellos con GORE / PRODUCE

Generar incentivos . . . . .
financieros a fabricas de NGmero anual de DPA insuficiente dISpOI’]IbI|Id.ad de hlelo . '
Elaborar un plan de incentivos financieros

Accion Indicador de accién Responsable

GORE / PRODUCE

1.3 ; con disponibilidad de
higlo para un mayor hielo 134 para atraer inversion privada a zonas | PRODUCE/PNACP/
acceso s cercanas a DPA con insuficiente PNIPA
disponibilidad de hielo
Establecer alianzas con iniciativas privadas
135 que puedan provee_r de_ _hlelo en zonas GORE / PRODUCE
cercanas a DPA con insuficiente
disponibilidad de hielo
1.3.6 Integrar fabricas de hielo al sistema de control GORE / PRODUCE

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Cadena de produccion

La dimension de cadena de produccidon gira en torno al objetivo de reforzar las
condiciones necesarias para optimizar la cadena productiva de la anchoveta para CHD.
Dicho objetivo busca asegurar condiciones que permitan preservar la inocuidad del
recurso y su adecuado tratamiento, para asi combatir problemas como la ruptura de la
cadena de frio y la rapida degradacion del recurso.

En esta dimensiébn se proponen tres acciones estratégicas, las cuales seran
desarrolladas en la presente seccion:

= Accion 2.1: Fortalecer y asegurar la cadena de frio a lo largo de la CdV

= Accion 2.2: Fortalecer las capacitaciones a pescadores artesanales y de menor
escala

= Accion 2.3: Implementar un pase preferencial para las embarcaciones de CHD
en DPA

Accién 2.1: Fortalecer v asegurar la cadena de frio a lo largo de la CdV

= |ndicador de accién: Tasa anual de cumplimiento de la temperatura objetivo
para preservacion de la anchoveta para CHD.

= Pasos:

o 2.1.1: Disefiar plan de control para asegurar condiciones adecuadas del
uso del hielo en cada etapa de la cadena

» El disefio de un plan de control para asegurar las condiciones
adecuadas del uso del hielo en cada etapa de la cadena de valor
de la anchoveta, a cargo de SANIPES —en las primeras etapas
de la CdV— y DIGESA —en las ultimas etapas de la CdV—, sera
de utilidad para garantizar la calidad e inocuidad de los productos
finales.®® El disefio de este plan debera incluir procedimientos
estandarizados para asegurar que se mantenga una temperatura
Optima de frio en cada etapa de la CdV. Por ejemplo, se puede
monitorear la relacion hielo / capacidad de bodega de las
embarcaciones artesanales y de menor escala de pesca de
anchoveta para CHD. El plan de control, ademas, debera
establecer puntos de control criticos donde se realizara un
monitoreo regular y la verificacion de las condiciones de frio.

» Responsables: SANIPES, DIGESA.

o 2.1.2: Identificar areas mas criticas de intervencién para priorizar la
implementacion del plan de control

86 Dado que la flota de menor escala posee caracteristicas intrinsecas distintas a la flota artesanal, los
requerimientos que el SANIPES exija en cuanto a condiciones sanitarias seran distintos entre tipos de
embarcaciones.
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» Para identificar las areas mas criticas de intervencion y priorizar
la implementacion del plan de control del uso del hielo en la
cadena de valor de la anchoveta, SANIPES y DIGESA —en las
etapas de la CdV que le competen a cada uno, respectivamente—
llevardn a cabo una evaluacién de cada etapa del proceso, desde
la extraccion hasta la etapa de consumo. Este analisis incluira la
identificacion de puntos criticos donde la cadena de frio sea méas
vulnerable, como en las embarcaciones artesanales y de menor
escala, DPA, plantas de procesamiento, y durante la distribucion.

Se plantea emplear criterios basados en el impacto potencial en
la calidad del producto y los riesgos sanitarios asociados. Al
enfocarse en las areas prioritarias, SANIPES podra implementar
medidas de control mas efectivas y asignar recursos de manera
Optima, asegurando que las condiciones adecuadas del uso del
hielo se mantengan consistentemente y se minimicen los riesgos
de deterioro del producto y problemas inocuidad a lo largo de la
Cdv.#

» Responsables: SANIPES, DIGESA.
o 2.1.3: Implementacion del plan comenzando por las &reas mas criticas

» La implementacion del plan de control del uso del hielo, cuyo
responsable sera SANIPES —en las primeras etapas de la CdV—
y DIGESA —en las ultimas etapas de la CdV—, comenzara por
abordar las areas mas criticas de la CdV identificadas en el paso
previo. SANIPES y DIGESA estableceran puntos de monitoreo y
control en estas areas, incluyendo la realizacion de inspecciones
regulares para asegurar el cumplimiento de los estandares
establecidos en el plan de control. A medida que se logren
avances en las areas mas criticas, el plan se expandira
gradualmente, asegurando una implementacion integral y efectiva
gue garantice la calidad e inocuidad de la anchoveta hasta llegar
al consumidor final.

» Responsables: SANIPES, DIGESA.

Accién 2.2: Fortalecer las capacitaciones a pescadores artesanales y de menor escala

= Indicador de accién: Numero anual de pescadores artesanales y de menor
escala capacitados en extraccion y buen manejo de la anchoveta para CHD

= Pasos:

o 2.2.1: Realizar diagnostico del contenido de las capacitaciones actuales
a pescadores artesanales de anchoveta para CHD

87 Distinguiendo entre flota artesanal y de menor escala por las razones mencionadas en el paso anterior.
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» Para llevar a cabo un diagnostico del contenido de las
capacitaciones actuales a pescadores artesanales y de menor
escala de anchoveta. En conjunto con el ITP y diversas
universidades colaborarian para evaluar la relevancia, eficacia y
actualizacién de los programas de formacién o capacitaciones
existentes, analizando aspectos como téchicas de pesca
sostenible, manejo post-extraccion, practicas de inocuidad y
seguridad, y el adecuado cumplimiento de la cadena de frio.®® Los
hallazgos permitiran identificar areas de mejora y desarrollar
recomendaciones para optimizar los programas de capacitacion
gue seran comunicados a SANIPES y FONDEPES.

» Responsables: ITP, universidades.

o 2.2.2: Incorporar mejoras a las capacitaciones en buenas practicas
extractivas y de procesamiento existentes

» Tras haber realizado un diagnéstico del contenido de las
capacitaciones actuales a pescadores de anchoveta para CHD,
el ITP y las universidades comunicaran sus hallazgos a SANIPES
y FONDEPES para la incorporacion de mejoras. Con esta
informacion, SANIPES y FONDEPES actualizaran y fortaleceran
los programas de formacion y capacitaciones existentes. De esta
manera, se asegurara que los pescadores reciban entrenamiento
relevante y actualizado que promueva la adecuada captura y
preservacion de la anchoveta para CHD en la extraccion.

» Responsables: SANIPES, FONDEPES.

o 2.2.3: |Identificar zonas criticas donde llevar las capacitaciones

» Para identificar las zonas criticas donde llevar a cabo las
capacitaciones en buenas practicas extractivas de anchoveta
para CHD, SANIPES y FONDEPES realizaran un analisis de las
areas de pesca de este recurso aprovechando la disponibilidad
de informacion que poseen. Este andlisis incluird criterios como
el volumen de captura, el nivel de conocimiento y adopcién de
practicas sostenibles entre los pescadores, y la incidencia de
problemas de tratamiento del recurso. De esta manera, SANIPES
y FONDEPES podran mapear los DPA donde los pescadores
artesanales y de menor escala requieren mayor necesidad de
capacitacion. Este enfoque permitira priorizar y dirigir los recursos
de manera eficiente, asegurando que las zonas mas criticas
reciban la formacion adecuada para mejorar sus practicas en la
extraccion de anchoveta para CHD.

» Responsables: SANIPES, FONDEPES.

88 La capacitacion distinguira entre los requisitos de la flota artesanal y la flota de menor escala.
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o 2.2.4.:Realizar capacitaciones a pescadores artesanales

» En el marco de sus actividades, SANIPES y FONDEPES seran
los encargados de llevar a cabo las capacitaciones para
pescadores artesanales y de menor escala de anchoveta. Estas
capacitaciones incluiran médulos sobre técnicas de extraccion,
manejo post-extraccion, uso adecuado del hielo para mantener la
cadena de frio, medidas de higiene e inocuidad, entre otros. El
equipo consultor sugiere emplear métodos interactivos y
practicos, como demostraciones y simulaciones, de tal forma que
los pescadores puedan interiorizar practicamente los
conocimientos impartidos.

» Responsables: SANIPES, FONDEPES.

Accién 2.3: Implementar un pase preferencial para las embarcaciones de CHD en DPA

= Indicador de accion: Numero anual de embarcaciones con pase preferencial
de anchoveta para CHD.

= Pasos:

o 2.3.1: Identificar DPA con embarcaciones artesanales y de menor escala
con permiso de pesca de anchoveta para CHD vigente

» Con esta accion, se busca implementar un pase preferencial en
el desembarque en DPA a las embarcaciones artesanales y de
menor escala que participen del uso de buenas précticas
pesqueras de anchoveta para CHD, de modo que puedan
descargar en los DPA, con mayor celeridad, la anchoveta para
CHD extraida. Con ello, se busca incentivar a los pescadores
artesanales y de menor escala a cumplir con la normativa
pesquera, en tanto ayuda a agilizar en sus labores de descarga.

Los GORE seran responsables de identificar los DPA que cuentan
con embarcaciones artesanales y de menor escala con permisos
vigentes de pesca de anchoveta para CHD. Este proceso incluira
la revisibn de registros oficiales, permisos de pesca, y la
realizacion de inspecciones en los DPA para verificar el
cumplimiento de la normativa. Esta identificacion permitira
focalizar la implementacion del pase preferencial —es decir,
preferencia en los turnos de descarga—, asegurando que los
pescadores que efectivamente se dedican a la pesca de
anchoveta para CHD sean parte de la accion propuesta.

» Responsable: GORE.

o 2.3.2: Comunicar sobre el pase preferencial y sus ventajas a los
armadores y pescadores de anchoveta para CHD de los DPA
identificados
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» Los GORE seran responsables de comunicar a los armadores y
pescadores de anchoveta para CHD de los DPA identificados
sobre el pase preferencial y su ventaja —celeridad en la
descarga—, asi como de la estrategia para la promocion de
anchoveta para CHD. Asimismo, los GORE seran los encargados
de sensibilizar a los pescadores de otras especies sobre la
estrategia del pase preferencial explicando como esta se alinea
con los objetivos coordinados del PNUD, PRODUCE, PNACP,
entre otros.

Para los pescadores de anchoveta para CHD, los GORE
explicardn como participar y obtener el pase —a través de
campafias informativas y reuniones en los DPA—. Esta
comunicacion asegurara que los pescadores y armadores estén
bien informados y puedan participar y aprovechar los beneficios
del pase preferencial.

» Responsables: GORE.
o 2.3.3: Implementar pase preferencial en el / los DPA identificados

» Después de la comunicacién sobre el pase preferencial y sus
ventajas, los GORE seran los encargados de la implementacion.
La fase de implementacion incluird la creacion de un sistema de
registro y emisién de pases, asegurando que los beneficiarios
cumplan con los criterios establecidos. El pase preferencial
otorgara acceso prioritario a las instalaciones de los DPA para el
desembarque; es decir, habra preferencia en los turnos de
descarga.

Para garantizar un proceso eficiente, se capacitara al personal de
los DPA sobre los procedimientos asociados. Ademas, en linea
con las acciones de la dimensidon normativa e institucional, se
mantendrd una fiscalizacion continua del cumplimiento de las
buenas practicas pesqueras de anchoveta para CHD. De esta
manera, se asegurara que las embarcaciones que cuenten con el
pase preferencial cumplan activamente con los requisitos
establecidos.

» Responsables: GORE.

A continuacion, se presenta la matriz consolidada de acciones para la dimension de
cadena de produccion:
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Tabla 14. Matriz consolidada de acciones orientadas a atender la dimensién de cadena de produccién

Caddigo

i Accion i Responsable
accion accion paso

Indicador de Codigo

Disefiar plan de control para asegurar

211 condiciones adecuadas del uso del hielo en SANIPES, DIGESA
Tasa anual de
. cada etapa de la cadena
Fortalecer y asegurar la | cumplimiento de la — - ——— - —
21 cadena de frio a lo lardo | temperatura  obietivo Identificar areas mas criticas de intervencion
' g P y ) 21.2 para priorizar la implementacion del plan de SANIPES, DIGESA
de la CdV para preservacion de la control
anchoveta para CHD Implementacion del plan comenzando por las
213 | Plementacion deip P SANIPES, DIGESA
areas mas criticas
Realizar diagnéstico del contenido de las
NG L g 221 capacitaciones actuales a pescadores ITP, universidades
umero — anua € artesanales de anchoveta para CHD
pescadores - —
Fortalecer las artesanales v de menor Incorporar mejoras a las capacitaciones en
capacitaciones a y_ 2.2.2 buenas practicas extractivas y de | SANIPES, FONDEPES
2.2 escala capacitados en . .
pescadores artesanales y L procesamiento existentes
de menor escala extraccion y - buen Identificar zonas criticas donde llevar las
manejo de la 2.2.3 - SANIPES, FONDEPES
capacitaciones
anchoveta para CHD Realizar capacitaciones a escadores
2.2.4 P P SANIPES, FONDEPES
artesanales
Identificar DPA con embarcaciones
2.3.1 artesanales y de menor escala con permiso GORE
, de pesca de anchoveta para CHD vigente
Implementar un pase | Nomero anual de - -
. . Comunicar sobre el pase preferencial y sus
preferencial para las | embarcaciones con .
2.3 . . ventajas a los armadores y pescadores de
embarcaciones de CHD | pase preferencial de 2.3.2 GORE
anchoveta para CHD de los DPA
en DPA anchoveta para CHD ) o
identificados
Impl t f ial /1
233 mplementar pase preferencial en el / los GORE

DPA identificados

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Institucional y normativo

Esta dimension gira en torno al objetivo de reforzar el componente institucional y
normativo de la CdV de la anchoveta para CHD. Dicho objetivo busca facilitar la
comunicacion entre actores clave, generar incentivos presupuestarios, promover la
celeridad en trdmites, reforzar medidas de inspeccion, implementar lineamientos
normativos y sancionadores, entre otros. De esta manera, se busca combatir problemas
como la falta de articulacion entre actores, la demora en la aprobacion de tramites, la
falta de lineamientos normativos y sancionadores, la falta de fiscalizacion en la CdV,
entre otros.

En esta dimension se proponen siete acciones estratégicas, las cuales seran
desarrolladas en la presente seccion:

= Accion 3.1: Establecer mesas de trabajo entre actores privados y publicos e
identificar proveedores de servicios

= Accion 3.2 Generar incentivos presupuestarios vinculados al desarrollo de
infraestructura y equipos

= Accion 3.3;: Promover linea de carrera en el sector

= Accion 3.4: Fortalecer la operacion de los protocolos sanitarios en las
embarcaciones

= Accion 3.5: Implementar silencio administrativo positivo en los tramites

= Accion 3.6: Establecer e implementar lineamientos sancionadores estrictos a
las malas practicas de inocuidad y construccién de embarcaciones de madera

= Accion 3.7: Reforzar las medidas de inspeccidn a lo largo de la CdV

Accién 3.1: Establecer mesas de trabajo entre actores privados vy publicos e identificar
proveedores de servicios.

Indicador de accion: Numero de reuniones promedio por trimestre para desarrollar
mesas de trabajo con foco en desarrollo de anchoveta para CHD

= Pasos:

o 3.1.1: Identificar actores relevantes del rubro de pesca de anchoveta para
CHD, asi como proveedores de servicios

» PRODUCE asumira la responsabilidad de identificar a los actores
clave dentro del rubro de pesca de anchoveta para CHD, asi
como a los proveedores de servicios asociados. Este proceso
comprenderd un andlisis exhaustivo de la cadena de valor, que
incluira desde los pescadores artesanales hasta las plantas de
procesamiento, distribuidores, y comercializadores. Ademas, se
identificaran proveedores de servicios relevantes, como
empresas de transporte, almacenamiento, hielo, entre otros.
Asimismo, se incluird la identificacion de actores del sector
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publico, tales como autoridades locales y regionales, e
instituciones relacionadas con la pescay la seguridad alimentaria.

Responsable: PRODUCE.

o 3.1.2: Sensibilizar y convocar a actores y proveedores de servicios
identificados a mesas de trabajo

>

>

PRODUCE llevara a cabo una labor de sensibilizacion y
convocatoria dirigida a los actores y proveedores de servicios
previamente identificados, con el objetivo de reunirlos en mesas
de trabajo. Estas mesas de trabajo serviran como espacios de
didlogo y colaboracion donde se podran discutir temas relevantes
para el desarrollo y fortalecimiento del sector pesquero de
anchoveta para CHD.

Responsable: PRODUCE.

o 3.1.3: Elaborar plan de reuniones periddicas y plan de seguimiento

>

>

PRODUCE sera responsable de desarrollar un plan detallado
para llevar a cabo reuniones periddicas y establecer un plan de
seguimiento. Segun lo recogido en las entrevistas y talleres
participativos, estas reuniones son fundamentales para que los
actores coordinen acciones con el objetivo de mitigar el impacto
de riesgos en la CdV de la anchoveta para CHD, asi como para
desarrollar estrategias que la fortalezcan. En linea con lo
comentado por especialistas y actores clave, las reuniones se
organizaran de manera regular —por lo menos, una vez al mes
—para garantizar una comunicacion fluida entre los actores
involucrados, tomar decisiones estratégicas, y abordar desafios
emergentes. Ademas, se disefiar4 un sistema de seguimiento
para monitorear la participacion de los actores convocados y la
relevancia de los temas tratados en las reuniones.

Responsable: PRODUCE.

o 3.1.4: Realizar mesa de trabajo con actores identificados

>

PRODUCE sera el encargado de llevar a cabo las mesas de
trabajo con los actores identificados. A través de estas reuniones,
se buscara fomentar la participacion de los diversos actores en la
definicion de estrategias, la identificacion de desafios y la
basqueda de soluciones conjuntas. En estas reuniones se
abordaran temas clave para el fortalecimiento de la CdV de
anchoveta para CHD, asegurando la participacion femenina. Asi,
por ejemplo, en las mesas de trabajo se propone dialogar sobre
medidas para el fortalecimiento del rol de la mujer en los
eslabones de procesamiento y consumo. La convocatoria sera
disefiada de manera inclusiva y participativa, promoviendo un
ambiente de trabajo colaborativo.
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> Responsable: PRODUCE

Accion 3.2: Generar incentivos presupuestarios vinculados al desarrollo de
infraestructura y equipos esenciales en la CdV

= Indicador de accidén: Cantidad anual de beneficiarios a los que se les otorgaron
incentivos presupuestarios para la mejora de la infraestructura y equipos que
emplean para la pesca de anchoveta destinada a CHD

= Pasos:

o 3.2.1: Identificar infraestructura y equipos esenciales en la CdV
prioritarios para los que se requiera generar incentivos presupuestarios

» PRODUCE y FONDEPES seran los encargados de identificar la
infraestructura y equipos esenciales en la CdV para los que
generar incentivos presupuestarios es relevante. Este proceso
implicard un andlisis exhaustivo de las necesidades de cada
etapa de la CdV para mejorar la eficiencia de los procesos
pesqueros. Asi, se identificaran: (i) los equipos e infraestructura
sobre los cuales intervenir y (ii) el nivel de intervencién necesario
(adquisicién, actualizacion, mejora). Este enfoque garantizara
una asignacion eficiente de recursos.

» Responsables: PRODUCE, FONDEPES.

o 3.2.2: Sensibilizar al MEF sobre la relevancia de otorgar incentivos
presupuestarios

» PRODUCE y FONDEPES se encargaran de sensibilizar al MEF
acerca de la importancia de otorgar incentivos presupuestarios
para impulsar la CdV de anchoveta para CHD. En estas reuniones
se destacara el impacto que las inversiones en infraestructura y
equipo —facilitadas por los incentivos presupuestarios—
lograrian en términos de productividad, inocuidad, fortalecimiento
de la competitividad, entre otros.

» Responsables: PRODUCE, FONDEPES.

o 3.2.3: Disefar incentivos presupuestarios por otorgar y plan de
implementacion

» PRODUCE, FONDEPES y el MEF participaran conjuntamente del
disefio de incentivos presupuestarios y en la planificacién de su
implementacion. De esta manera, se disefiaran incentivos
financieros especificos, como créditos preferenciales o
exenciones fiscales, con el propésito de modernizar la
infraestructura y equipo para pesca de anchoveta para CHD.
Ademas, se establecera un plan de implementacién donde se
definan criterios de elegibilidad de beneficiarios, la rendicion de
cuentas, y la evaluacion de sus resultados.
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Responsables: PRODUCE, FONDEPES, MEF.

o 3.2.4: Implementar incentivos presupuestarios

>

>

La implementacion de los incentivos presupuestarios estara a
cargo del MEF, PRODUCE y FONDEPES. Este proceso implicara
la asignacion y distribucion de recursos financieros de manera
transparente y eficiente, garantizando que lleguen a los
destinatarios previstos de manera oportuna siguiendo el plan de
implementacion disefiado en el paso previo. Asimismo, en la
implementacién, se monitoreard la rendicion de cuentas y el
impacto de los incentivos otorgados. De esta manera, se
garantizara un proceso transparente que contribuya
significativamente al fortalecimiento de la infraestructura y equipo
para la CdV de la anchoveta para CHD.

Responsables: PRODUCE, FONDEPES, MEF.

Accién 3.3: Promover linea de carrera en el sector

= |ndicador de accion: Ratio anual de nuevos funcionarios con mas de 5 afios en
el sector pesquero respecto de la cantidad total de trabajadores

= Pasos:

o 3.3.1: Definir una linea de carrera meritocratica para funcionarios
publicos del sector pesquero

>

>

PRODUCE, en coordinacién con la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) establecerd una linea de carrera
meritocratica para los funcionarios publicos del sector pesquero.
Este enfoque garantizara la promocion del talento y la excelencia
en el servicio publico, alineando las habilidades y el desempefio
de los funcionarios con oportunidades para su desarrollo
profesional en el sector. Para ello, se estableceran criterios claros
de evaluacién basados en el mérito, la capacitacion continua y los
resultados alcanzados. De esta manera, se promovera la
permanencia en el sector y se impulsara el buen desempefio y
expertise de los funcionarios.

Responsable: PRODUCE, SERVIR.

o 3.3.2: Comunicar sobre la linea de carrera a funcionarios del sector

>

PRODUCE y SERVIR se encargaran de comunicar sobre la linea
de carrera a los funcionarios publicos del sector pesquero. Esta
comunicacion se llevara a cabo a través de diferentes canales,
como correos y reuniones informativas, para asegurar que
empleados actuales y nuevos comprendan las oportunidades
disponibles y los criterios de evaluacion.

Responsable: PRODUCE, SERVIR.
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o 3.3.3: Establecer linea de carrera meritocratica para funcionarios
publicos del sector pesquero

>

>

PRODUCE y SERVIR estableceran la linea de carrera
meritocratica para los funcionarios publicos del sector pesquero.
En su implementacion, se hard un seguimiento del desarrollo
profesional de los funcionarios en linea con los criterios de
evaluacién establecidos en el primer paso. Ademas, se
promoverd la formacién continua y el desarrollo de habilidades,
incentivando la excelencia en las funciones de cada trabajador.
Asi, desde la promocién del expertise de los funcionarios
publicos, la linea de carrera meritocratica fortalecera el sector
pesquero peruano.

Responsable: PRODUCE, SERVIR.

Accién 3.4: Fortalecer la operacion de los protocolos sanitarios en las embarcaciones

= |ndicador de

accion: Porcentaje anual de embarcaciones artesanales y de

menor escala habilitadas por SANIPES para la pesca de anchoveta para CHD

= Pasos:

o 3.4.1: Revisar los protocolos sanitarios solicitados a las embarcaciones
para identificar areas de mejora

>

>

El objetivo de este paso es identificar areas de mejora y de
fortalecimiento que garanticen la inocuidad de los recursos
extraidos. El proceso de revision —realizado por SANIPES—
incluira la evaluacion de los procedimientos actualmente exigidos
para el manejo y almacenamiento a bordo de la anchoveta para
CHD.®9 A partir de esta revision, se podran desarrollar
recomendaciones y actualizaciones de los protocolos sanitarios
para asegurar un estandar de calidad.

Responsable: SANIPES.

o 3.4.2: Implementar campafias de capacitacion y sensibilizacion sobre los
protocolos sanitarios en las embarcaciones

>

SANIPES se encargara de la implementacion de campafias de
capacitacion y sensibilizacién dirigidas a pescadores y armadores
sobre los protocoles sanitarios que se deben seguir en la
extraccion de la pesca para CHD. Estas campafias incluirdn
sesiones informativas y talleres practicos sobre los protocolos
sanitarios fortalecidos. Asimismo, se resaltara la importancia de
seguir lineamientos sanitarios para asegurar la inocuidad del
producto y la salud publica de los consumidores finales.

89 Distinguiendo entre flota artesanal y de menor escala, dado que las embarcaciones son estructuralmente
distintas —sistemas de refrigeracion especificos, artes de pesca, entre otros—.
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» Responsable: SANIPES.

o 3.4.3: Realizar inspecciones periodicas para verificar el cumplimiento de
los protocolos sanitarios

» SANIPES sera responsable de realizar inspecciones periddicas
—bimestrales, como recomendacion del equipo consultor— para
verificar el cumplimiento de los protocolos sanitarios en las
embarcaciones artesanales y de menor escala de anchoveta para
CHD.* La frecuencia de estas inspecciones sera regular y sin
previo aviso, con el objetivo de asegurar que las embarcaciones
artesanales y de menor escala cumplan los estdndares para
asegurar la inocuidad y adecuado manejo de la anchoveta para
CHD establecidos en el protocolo sanitario. Durante las
inspecciones, se evaluara la limpieza del area de trabajo, el
correcto almacenamiento de la anchoveta para CHD, y uso
adecuado de equipos, entre otros.

» Responsable: SANIPES.

o 3.4.4: Otorgar / mantener la habilitacién de embarcaciones que cumplan
con los protocolos sanitarios

» Unavez realizadas las inspecciones, SANIPES sera el encargado
de otorgar, mantener o0 —en caso lo amerite— retirar la
habilitacion a las embarcaciones artesanales y de menor escala
de pesca de anchoveta para CHD. Las embarcaciones que no
cumplan con los requisitos recibiran indicaciones sobre las
mejoras necesarias y podran ser reevaluadas en la siguiente
inspeccion. Asi, SANIPES asegurard que solo aquellas
embarcaciones artesanales y de menor escala que demuestren
el adecuado cumplimiento del protocolo sanitario reciban o
mantengan su habilitacion.

» Responsable: SANIPES.

Accién 3.5: Aqilizar el tiempo de respuesta en los tramites

* Indicador de accion: Tiempo promedio de respuesta en tramites priorizados
vinculados a la pesca CHD de anchoveta en el afio

= Pasos:

o 3.5.1: Evaluar los procesos administrativos existentes para determinar
los tiempos de respuesta y las areas donde se PRODUCE mayor retraso

» PRODUCE y SANIPES evaluaran los procesos administrativos
existentes con el objetivo de determinar los tiempos de respuesta
y las areas donde se PRODUCE mayor retraso. Este analisis

9 Distinguiendo los protocolos sanitarios entre flota artesanal y de menor escala.
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incluira la revisién de cada tipo de proceso administrativo a cargo
de PRODUCE y SANIPES, tales como la inscripcion de
asociaciones de pescadores artesanales, las solicitudes de
formalizacion de pescadores artesanales, el permiso para la
pesca de nuevas especies, el permiso para la operacién de
plantas de procesamiento, la renovacion de permisos, entre otros.
De esta manera, se identificaran los tramites en los que se
produce mayor retraso y las areas encargadas
administrativamente de tales procedimientos.

Responsables: PRODUCE, SANIPES.

o 3.5.2: Realizar un estudio sobre las causas de demora en los tramites
identificados

>

>

El estudio a cargo de PRODUCE y SANIPES abarcard una
revision de las causas en la demora de los tramites
administrativos identificados. En esa linea, se llevara a cabo una
revision de la claridad de los procedimientos actuales mediante
entrevistas con el personal involucrado, andlisis de datos de
tiempos de respuesta, andlisis de la carga de trabajo del personal,
disponibilidad de recursos, entre otros. El objetivo de este analisis
es identificar las causas que generan retrasos para entender si la
solucion mas apropiada es implementar silencio administrativo
positivo de cara al solicitante —en caso de renovaciones—, o la
simplificacion de procesos internos del PRODUCE y SANIPES.

Responsables: PRODUCE, SANIPES.

o 3.5.3: Seleccionar los tramites que seran sujetos al silencio administrativo
positivo y aquellos que seran sujetos a simplificacion, priorizando
aguellos con mayor impacto

>

>

Debido a que no es factible que la implementacion de silencio
administrativo positivo o simplificacion de tramites sea realizada
para todos los procedimientos a la vez, se contara con criterios
de seleccion y priorizacion. Estos criterios se definiran en base de
un analisis de la relevancia de los tramites existentes, la
frecuencia de su solicitud, y los beneficios potenciales de su
agilizacion. Asi, los trdmites seleccionados para el silencio
administrativo positivo se consideraran aprobados si el solicitante
no recibe una respuesta dentro del plazo establecido, siempre y
cuando (i) el tramite se trate de una renovacion de un permiso
existente y (ii) el solicitante cumpla con criterios sobre los que se
discute en los siguientes pasos. Mientras tanto, los tramites
sujetos a simplificacion se redisefiardn para reducir su
complejidad y sus tiempos de procesamiento.

Responsables: PRODUCE, SANIPES.
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o 3.5.4: Crear o modificar normativas que formalicen la aplicacién del
silencio administrativo positivo o simplificacion de trdmites, segun
corresponda

» La implementacién de los mecanismos propuestos para la
agilizacién de tramites requiere que, en la normativa y en los
procedimientos seleccionados, estos mecanismos se encuentren
contemplados. En ese sentido, se debera revisar y modificar los
reglamentos vigentes para que estos definan claramente los
procedimientos, plazos y condiciones bajo los cuales se aplicara
el silencio administrativo positivo (contar con el permiso previo,
por ejemplo), asi como las directrices para la simplificacion de
tramites complejos.

» Responsables: PRODUCE, SANIPES.

o 3.5.5: Implementar el silencio administrativo positivo o simplificacién de
trdmites, segun corresponda, en aquellos seleccionados, asi como un
sistema de monitoreo

» La implementacion de los procesos de agilizacion de tramites
recomendados debera seguir un enfoque estructurado. Luego de
la modificacién de la normativa de los tramites seleccionados, se
realizard una campafia de comunicacion dirigida a los usuarios y
funcionarios involucrados para informar sobre los cambios,
requisitos, y promover su correcta implementacién. Ademas, se
desarrollara un sistema de monitoreo que permita supervisar el
cumplimiento de los plazos establecidos. Este sistema incluira
indicadores de rendimiento, mecanismos de retroalimentacién y
la identificacion de posibles areas de mejora.**

» Responsables: PRODUCE, SANIPES.

Accidén 3.6: Establecer lineamientos sancionadores estrictos a las malas précticas de
inocuidad y construccidn de embarcaciones de madera®?

* |Indicador de accién: Numero anual de lineamientos sancionadores
establecidos para malas practicas de inocuidad y construccion de
embarcaciones ilegales

= Pasos:

91 Como ejemplo de indicadores a los que PRODUCE y SANIPES pueden hacer seguimiento para
monitorear el cumplimiento de los plazos establecidos, se recomiendan los siguientes:

=  Porcentaje de tramites resueltos en el tiempo establecido.
= Ratio del tiempo promedio de resolucion de tramites respecto del plazo maximo.
= Porcentaje de tramites para los que no se dio respuesta en el tiempo establecido.

92 Esta recomendacion plantea el establecimiento de lineamientos sancionadores. Su implementacion se
realizara conjuntamente con las inspecciones propuestas en las acciones 3.4y 3.7.
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o 3.6.1: Redactar los reglamentos que formalicen los lineamientos
sancionadores

» La manipulacion no adecuada de los recursos marinos para CHD
pone en peligro su inocuidad y, por tanto, la salud de los
consumidores finales. Asimismo, las embarcaciones artesanales
y de menor escala construidas sin seguir los lineamientos
establecidos son mas probables a ser inadecuadas para enfrentar
las condiciones del mar peruano y, como resultado, ponen en
riesgo la seguridad de la tripulacion a bordo. Por ello, PRODUCE
y SANIPES seran responsables de redactar los reglamentos que
formalicen los lineamientos sancionadores para las malas
practicas de inocuidad y la construccion de embarcaciones de
madera artesanales y de menor escala.

Para este propésito, se realizardn consultas con expertos del
sector con las cuales se plantearan los procedimientos detallados
para la deteccidn, investigacién y sancién de malas practicas.
Ademas, se definirdn las sanciones correspondientes,
garantizando que sean proporcionales a la gravedad de la
infraccion y disuasorias para futuros incumplimientos.

» Responsables: PRODUCE, SANIPES.

o 3.6.2: Publicar y difundir ampliamente los nuevos lineamientos
sancionadores

» PRODUCE y SANIPES tendran la responsabilidad de publicar y
difundir ampliamente los nuevos lineamientos sancionadores
establecidos. Este proceso incluira la elaboracion de materiales
de comunicacién claros y accesibles que expliqguen los
lineamientos y las consecuencias de su incumplimiento. Ademas,
se estableceran puntos de contacto para brindar asesoramiento y
aclaraciones sobre los lineamientos.

» Responsables: PRODUCE, SANIPES.

Accidn 3.7: Reforzar las medidas de inspeccion a lo largo de la CdV

* Indicador de accion: Numero anual de inspecciones sanitarias realizadas en
puntos criticos (inicio del zarpe, desembarque, planta de procesamiento y
distribucion)

= Pasos:

o 3.7.1: Realizar un analisis de la CdV para identificar los puntos criticos
donde es necesario reforzar las medidas de inspeccion

» Laausencia de estrategias especificas para reforzar la inspeccién
y asegurar el cumplimiento de estandares de calidad e inocuidad
en la CdV de anchoveta para CHD no permite garantizar un
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producto seguro y de calidad para el consumidor final. En esa
linea, SANIPES —para las primeras etapas de la CdV— vy
DIGESA —para las ultimas etapas de la CdV— se encargaran de
realizar un andlisis exhaustivo de la CdV para identificar los
puntos criticos donde es necesario reforzar las medidas de
inspeccion. Como punto de partida, el equipo consultor identificd
cuatro espacios para reforzar las medidas de inspeccion: zarpe,
desembarque, llegada a planta y distribucion de la anchoveta
para CHD.

El analisis que profundizardn SANIPES y DIGESA —tomando
como punto de partida los espacios de reforzamiento identificados
por el equipo consultor— implicara un estudio detallado de cada
etapa, desde la extraccién hasta el consumo, con el objetivo de
detectar areas vulnerables a riesgos sanitarios y de calidad. Para
ello, se evaluaran factores como las condiciones de manipulacion,
almacenamiento, transporte y procesamiento de la anchoveta
para CHD. De esta manera, se mapearan los puntos especificos
donde reforzar las medidas de inspeccion.

Responsables: SANIPES, DIGESA.

o 3.7.2: Desarrollar / fortalecer protocolos de inspeccion para mejorar los
puntos criticos identificados en cada etapa de la cadena de valor

>

>

SANIPES —para las primeras etapas de la CdV— y DIGESA —
para las ultimas etapas de la CdV— se encargaran de desarrollar
y fortalecer los protocolos de inspeccion para mejorar los puntos
criticos identificados en la CdV de la anchoveta para CHD. Este
proceso incluira la revision y actualizacion de los protocolos
existentes, asi como la creaciébn de nuevos procedimientos
especificos para los puntos identificados en el primer paso. Con
ello, los protocolos fortalecidos definiran estandares de calidad e
inocuidad para la CdV que permitan garantizar producto final con
condiciones adecuadas para el CHD.

Responsables: SANIPES, DIGESA.

o 3.7.3: Implementar protocolo de inspeccion priorizando los puntos criticos
de la CdV

>

SANIPES y DIGESA implementaran el protocolo de inspeccién
priorizando los puntos criticos identificados a lo largo de la cadena
CdV de la anchoveta para CHD. Este protocolo se centrara en los
puntos criticos identificados en el primer paso, asegurando que
cada etapa cumpla con los estandares definidos en el protocolo,
priorizando sus puntos mas criticos. En esa linea, se realizardn
inspecciones regulares —el equipo consultor sugiere una
frecuencia bimestral— y se implementardn mecanismos de
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seguimiento y evaluacién para monitorear la efectividad de las
inspecciones.

» Responsables: SANIPES, DIGESA.

A continuacion, se presenta la matriz consolidada de acciones para la dimension
institucional y normativa:

99



APOYO Consultoria

Producto 4: Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

Cddigo

accion

Tabla 15. Matriz consolidada de acciones orientadas a atender la dimensién institucional y normativa

Accion

Indicador de
accion

Responsable

Identificar actores relevantes del rubro de

3.1.1 pesca de anchoveta para CHD, asi como PRODUCE
NUmero de reuniones proveedores de servicios
Establecer mesas de . . ——
trabaio  entre  actores promedio por trimestre Sensibilizar y convocar a actores vy
. ) - para desarrollar mesas 3.1.2 proveedores de servicios identificados a PRODUCE
3.1 privados y publicos e . :
. o de trabajo con foco en mesas de trabajo
identificar proveedores de desarrollo de Elaborar plan de reuniones periédicas lan
servicios 3.1.3. ) p_ P yp PRODUCE
anchoveta para CHD de seguimiento
314 Reah_z_ar mesa de trabajo con actores PRODUCE
identificados
Cantidad anual de Identificar infraestructura vy equipos
L . PRODUCE,
beneficiarios a los que 3.21 esenciales en la CdV para los que generar FONDEPES
se les otorgaron incentivos presupuestarios es prioritario
Generar incentivos | incentivos Sensibilizar al MEF sobre la relevancia de PRODUCE,
. . 3.2.2 . . .
presupuestarios presupuestarios para otorgar incentivos presupuestarios FONDEPES
3.2 vinculados al desarrollode | la mejora de la 323 Diseflar incentivos presupuestarios por PRODUCE,
infraestructura y equipos | infraestructura y - otorgar y plan de implementacion FONDEPES, MEF
esenciales en la CdV equipos que emplean
para la pesca de 3.2.4 Implementar incentiv r tari PRODUCE,
anchoveta destinada a - plementar Incentivos prestupuestarios FONDEPES, MEF
CHD
. Definir una linea de carrera meritocratica para
} Ratio anual de 3.3.1 ) : . P PRODUCE, SERVIR
Promover linea de carrera . . funcionarios publicos del sector pesquero
33 en el sector nuevos - funcionarios Comunicar sobre la linea de carrera a
con mas de 5 arfios 3.3.2 PRODUCE, SERVIR

funcionarios del sector
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Cddigo ., Indicador de
g Accion iy Responsable
accion accion
en el sector
pesquero respecto 333 Establecer linea de carrera meritocratica para PRODUCE. SERVIR
de la cantidad total e funcionarios publicos del sector pesquero '
de trabajadores
Revisar los protocolos sanitarios solicitados a
34.1 las embarcaciones para identificar areas de SANIPES
mejora
Porcentajg anual de Implementar campafias de capacitacion y
embarcaciones 3.4.2. sensibilizacion sobre los protocolos sanitarios SANIPES
Fortalecer la operacion de | artesanales y de menor en las embarcaciones
3.4 los protocolos sanitarios | escala habilitadas por Realizar _inspecciones  periddicas  para
en las embarcaciones SANIPES  para la 3.4.3 verificar el cumplimiento de los protocolos SANIPES
pesca de anchoveta sanitarios
ara CHD
P Otorgar / mantener la habilitacibn de
3.4.4 embarcaciones que cumplan con los SANIPES
protocolos sanitarios
Evaluar los procesos administrativos
existentes para determinar los tiempos de
35.1 para P PRODUCE, SANIPES
respuesta y las areas donde se produce
Tiem romedio d mayor retraso
empo prome ,O . © Realizar un estudio sobre las causas de
. . respuesta en tramites 35.2 Lo - PRODUCE, SANIPES
35 Agilizar el tiempo de priorizados vinculados demora en los tramites identificados
' respuesta en los tramites a la pesca CHD de Seleccionar los tramites que seran sujetos al
~ silencio administrativo positivo y aquellos que
anchoveta en el afio 353 nelo 1IVO POSTivoTy aquetios q PRODUCE, SANIPES
seran sujetos a simplificacion, priorizando
aquellos con mayor impacto
Crear o modificar normativas que formalicen
354 q PRODUCE, SANIPES

la aplicacion del silencio administrativo
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Cddigo
accion

Accion

Indicador de
accion

positivo o simplificacion de tramites, segun
corresponda

Responsable

Implementar el silencio administrativo positivo

s tramit in
355 o simplificacion  de ram gs, segu, PRODUCE, SANIPES
corresponda, en aquellos seleccionados, asi
Ccomo un sistema de monitoreo
Nimero anual de
. . lineamientos i
Establecer lineamientos : 361 Redactar los reglamentos que formalicen los PRODUCE. SANIPES
sancionadores estrictos a | Sancionadores lineamientos sancionadores ’
. establecidos para
las malas préacticas de L
3.6 . : .. | malas précticas de
inocuidad y construccién | . .
de embarcaciones de inocuidad y
i4 i ifundir ampliamente los nuevos
madera construccion de| ggp | Publicarydifundramp PRODUCE, SANIPES
embarcaciones lineamientos sancionadores
ilegales
NG | g Realizar un analisis de la CdV para identificar
. umerq anua € 3.7.1 los puntos criticos donde es necesario SANIPES, DIGESA
'”SF’_eC‘?'O”eS i reforzar las medidas de inspeccién
. sanitarias  realizadas
Reforzar las medidas de en puntos criticos Desarrollar / fortalecer protocolos de
3.7 in i6n a lo lar I L in ibn para mejorar los puntos criticos
speccion alolargo defa | ;i 4ol zape, | 372 | MSPeccion para mej P SANIPES, DIGESA
Cdv identificados en cada etapa de la cadena de
desembarque, planta
. valor
de procesamiento y Implementar protocolo de inspeccion
distribucién) 373 P P P SANIPES, DIGESA

priorizando los puntos criticos de la CdV

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Innovacién

La dimension de innovacién gira en torno al objetivo de potenciar el aprovechamiento y
desarrollo de 1&D de procesos y productos de anchoveta para CHD. Dicho objetivo
busca transferir el conocimiento en la elaboracién de productos para CHD a base de
anchoveta que resulten atractivos y sean viables técnicamente, asi como promover su
comercializacion. De esta manera, se busca combatir problemas como la falta de
aprovechamiento del know-how en productos de anchoveta para consumo humano y la
falta de apoyo e incentivos para la comercializacién.

En esta dimension se proponen tres acciones estratégicas, las cuales seran
desarrolladas en la presente seccion:

= Accion 4.1: Desarrollo comercial de productos desarrollados del ITP.

= Accion 4.2: Desarrollar programas de transferencia de paquetes tecnoldgicos y
fondos concursables para la innovacion en productos finales a base de
anchoveta.

= Accion 4.3: Incluir componente de inteligencia comercial en fondos
concursables.

Accién 4.1: Desarrollo comercial de productos desarrollados del ITP

El desarrollo comercial de los productos de anchoveta ya elaborados técnicamente por
el ITP es esencial para hacer viable comercialmente la innovacion tecnoldgica. De esta
manera, se aprovechan las investigaciones realizadas por el ITP en el pasado y no se
incurren en costos hundidos adicionales para la innovacion. Al llevar estos productos al
mercado, se maximiza el retorno de la inversién en 1&D, se fortalece la competitividad
de la anchoveta para CHD y se crean nuevas oportunidades de negocio. Ademas,
posicionar productos como la anchoveta deshidratada (“saladitas”), enlatada e
hidrolizados proteicos en mercados nacionales e internacionales promueve una
alimentacion mas saludable y sostenible, elevando el valor agregado de la anchoveta
peruana.

*= Indicador de accion: TM de productos para CHD a base de anchoveta del ITP
desarrollados por el sector privado anualmente

= Pasos:

o 4.1.1: Identificar productos de anchoveta del ITP con mayor viabilidad
técnica

» A partir de la alianza entre el ITP y las universidades
seleccionadas, se identificaran los productos con mayor viabilidad
técnica evaluando su potencial de procesamiento en diversas
formas, tales como enlatados, congelados, deshidratados, y
productos como snacks y suplementos alimenticios. Por su parte,
en el pasado el ITP ya ha realizado estudios para el desarrollo de
diversos productos en base de anchoveta. Con la colaboracion
entre el ITP y universidades, se plantea aprovechar estas
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>

investigaciones ya desarrolladas y llevar a cabo estudios
actualizados de factibilidad técnica, sostenibilidad, y escalabilidad
en la produccioén.

Responsable: ITP, universidades.

o 4.1.2: Delimitar alcance de la estrategia a productos que minimicen la
cadena de frio

>

>

El alcance de la estrategia se delimitara especificamente a la
identificacion y desarrollo de productos de anchoveta que
minimicen la necesidad de una cadena de frio, debido a las
dificultades en la distribucién en la MRLA —limitados vehiculos y
almacenes con camaras frigorificas que permitan sostener la
cadena de frio—. De esta manera, se asegurara la inocuidad de
los productos reduciendo costos logisticos. Los productos
seleccionados podrian incluir alternativas como la anchoveta
deshidratada (“saladitas”), enlatada e hidrolizados para consumo
humano. Esta estrategia sera implementada con la participacion
del PNIPA, ITP, y el PRODUCE.

Responsables: PNACP, ITP, PRODUCE.

o 4.1.3: Estudios de mercado en la MRLA para medir la aceptacion de los
productos seleccionados

>

>

o 4.1.4:

Los estudios se centraran en recopilar y analizar datos sobre las
preferencias de los consumidores, habitos de compra, y
percepciones sobre los nuevos productos de anchoveta
deshidratada (“saladitas”), enlatada, hidrolizados, entre otros. Se
podran utilizar metodologias mixtas, incluyendo encuestas y
grupos focales, para entender la demanda potencial y los factores
gue influyen en la aceptacién del mercado. Las universidades
aportaran su experiencia en investigacion de mercado mientras
gue PRODUCE facilitara el acceso a recursos, contactos en la
industria y apoyo logistico. Este esfuerzo conjunto permitira
adaptar los productos de manera 6ptima a las necesidades y
expectativas del mercado, ayudando en su éxito comercial.

Responsables: PRODUCE, universidades.

Reuniones con actores del sector privado presentando los

resultados del estudio de mercado y brindando facilidades para el
desarrollo comercial de los productos con el ITP

>

Para maximizar el impacto y el éxito comercial de los productos
de anchoveta desarrollados, se organizaran reuniones
estratégicas con actores clave del sector privado, donde se
presentaran los resultados de los estudios de mercado realizados
en la MRLA. Estas reuniones, coordinadas por PRODUCE, el ITP,
y las universidades involucradas, serviran como plataforma para
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mostrar la viabilidad y el potencial de aceptacion de los productos
seleccionados, tales como Ila anchoveta deshidratada
(“saladitas”), enlatada e hidrolizados proteicos al sector privado.
Durante estas sesiones, se destacaran las oportunidades de
negocio, se ofreceran datos concretos sobre las preferencias del
consumidor y se proporcionaran facilidades para fomentar
alianzas estratégicas.

Ademds, se presentardn esquemas de apoyo y financiamiento
disponibles, asi como beneficios regulatorios y técnicos
proporcionados por el ITP y PRODUCE, con el fin de incentivar al
sector privado a invertir y colaborar en la comercializacion de los
productos desarrollados en la MRLA.

» Responsables: PRODUCE, ITP, universidades.

Accidén 4.2: Desarrollar programas de transferencia de paguetes tecnolégicos vy fondos

concursables para la innovacién para la innovacion en productos finales a base de

anchoveta

Esta accién tiene como objetivo transferir el know-how existente en la elaboraciéon de
productos a base de anchoveta asegurando, ademas, el financiamiento para su
desarrollo. De esta manera, se busca aprovechar el conocimiento técnico del ITP vy
diversas instituciones de investigacion en la elaboracion de productos de anchoveta
para CHD y fomentar la elaboracién de estos productos.

Indicador de accién: Numero de paquetes tecnoldgicos transferidos
anualmente basados en anchoveta para CHD a universidades

Pasos:

o 4.2.1: ldentificar universidades que puedan ser aliadas para I&D de
productos de anchoveta

» El primer paso implica un mapeo de universidades que puedan
servir como espacios de desarrollo de productos de anchoveta
para CHD de la mano del ITP. El Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (en adelante, CONCYTEC),
como institucién impulsadora de la innovacion y desarrollo
tecnolégico y cientifico en el pais, se encargaria de identificar
universidades que cuenten con las condiciones adecuadas para
este propdsito.

» Responsable: CONCYTEC.

o 4.2.2: |dentificar instituciones de financiamiento a innovacion interesadas
en proyectos de pesca que financie la alianza con ITP y con
universidades

» Luego de identificar a las universidades que servirian como
plataforma para el desarrollo de productos con el ITP, el
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>

PRODUCE se encargaria de identificar instituciones u
organismos que puedan brindar financiamiento para impulsar los
proyectos entre el ITP y las universidades seleccionadas. De esta
manera, se tendria un soporte financiero para la alianza entre el
ITP y universidades.

Responsable: PRODUCE.

o 4.2.3: Diseiar protocolo de financiamiento con actores identificados

>

Se establecera un protocolo de financiamiento que facilite la
alianza entre el ITP y universidades para proyectos que
promuevan el desarrollo de productos de anchoveta para CHD.
Para este proposito, el PRODUCE —de la mano con fondos
peruanos para la innovacion como el FONDECYT-CONCYTEC,
Prolnnévate y PNIPA— desarrollaran un plan de accién conjunto,
definiendo roles, responsabilidades y un cronograma de
actividades. De esta manera, se asegurara la integracion de
esfuerzos y recursos de cada institucion y de los actores
identificados.

Responsables: PRODUCE, FONDECYT-CONCYTEC,
Prolnnévate, PNIPA.

o 4.2.4: Implementar protocolo de financiamiento

>

En la fase de implementacion del protocolo, PRODUCE se
encargara de la coordinacion general con los actores
involucrados y la gestiébn del otorgamiento de los fondos a
universidades. ElI FONDECYT-CONCYTEC gestionara la
evaluacion cientifica y técnica de las propuestas que salgan de la
alianza entre el ITP y las universidades. Prolnnévate y PNIPA
ofreceran asesoria técnica y acceso a programas de aceleracion
e incubacién de innovaciones, complementando con recursos
financieros y soporte empresarial. De esta manera, se lograra una
asignacion eficiente de recursos y la supervision continua del
progreso e impacto de los proyectos que surjan a partir de la
transferencia de paquetes tecnolégicos del ITP a las
universidades.

Responsables: PRODUCE, FONDECYT-CONCYTEC,
Prolnnévate, PNIPA.

Accidn 4.3: Incluir componente de inteligencia comercial en fondos concursables

La inteligencia comercial resulta importante en una estrategia para promover la
anchoveta para CHD pues permite identificar oportunidades de mercado, adaptar los
productos a las preferencias del consumidor, y desarrollar estrategias de mercadeo
efectivas. Asi, incluir un componente de inteligencia comercial en los fondos
concursables es importante para fomentar que los proyectos de innovacion no solo sean

técnicamente viables,

sino también comercialmente exitosos. En ese sentido, la
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inteligencia comercial permite a los proyectos de innovacién alinearse mejor con las
demandas del mercado y aumentar sus probabilidades de éxito.

= |ndicador de accién: Numero anual de proyectos de fondos concursables
destinados a financiar iniciativas que promuevan productos a base de anchoveta
para CHD que consideren un componente de inteligencia comercial.

= Pasos:

o 4.3.1: Reuniones con el PNIPA y Prolnndvate para sensibilizacion sobre
la importancia de la inclusibn de componente comercial en Fondos
Concursables de innovacion

» Para asegurar que los fondos concursables de innovacion
incluyan un componente comercial, PRODUCE organizara
reuniones de sensibilizacién con el PNIPA y Prolnnévate. Estas
reuniones tienen como objetivo destacar la importancia de
integrar consideraciones comerciales desde la fase inicial de los
proyectos de innovacién, promoviendo que los productos
desarrollados no solo sean técnicamente viables sino también
comercialmente atractivas y sostenibles. De esta manera,
PRODUCE fomentard la inclusion de criterios de evaluacion que
prioricen la viabilidad comercial, la escalabilidad y el potencial de
mercado, promoviendo asi una cultura de innovacién orientada al
mercado dentro de los fondos concursables gestionados por el
PNIPA y Prolnnévate.

» Responsable: PRODUCE.

o 4.3.2: Acompafiamiento en la elaboracion de bases para Fondos
Concursables, con foco en componente comercial

» Para garantizar que los Fondos Concursables incluyan un
componente comercial, PRODUCE brindara un acompafiamiento
en la elaboracién de las bases de los concursos de Prolnnévate,
PNIPA y ProCompite. Este proceso implicara la incorporacion de
criterios que evallen la viabilidad comercial de los proyectos,
tales como estudios de mercado, planes de negocio y estrategias
de comercializaciéon.®® Este enfoque permitird que las iniciativas
en el desarrollo e innovacion de productos de anchoveta para
CHD sean adoptadas exitosamente en el mercado.

» Responsables: PRODUCE, Prolnnévate, PNIPA, ProCompite.

o 4.3.3: Implementar los Fondos Concursables con foco en componente
comercial

9 Las estrategias comerciales, segln el Manual de Oslo (OCDE & Eurostat, 2007), se pueden entender
como estrategias que introduzcan innovaciones en los métodos de comercializacién como la mejora en el
disefio / presentacion del producto, en su posicionamiento, en su promocién 0 en su precio.
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» Prolnnévate, PNIPA y ProCompite implementaran Fondos
Concursables con enfoque en el componente comercial,
asegurando que los proyectos de innovacién en la pesca de
anchoveta para CHD no solo sean técnicamente viables, sino
también comercialmente exitosos. Estos fondos, a partir del paso
previo, estardn disefiados para incentivar propuestas que
demuestren  potencial de mercado, estrategias de
comercializacion y la comprensibn de las demandas del
consumidor. La implementacion de estos Fondos Concursables
permitird maximizar el impacto comercial de las innovaciones,
promoviendo el desarrollo de productos de anchoveta
competitivos y sostenibles en el mercado.

» Responsables: Prolnnévate, PNIPA, ProCompite.

A continuacién, se presenta la matriz consolidada de acciones para la dimensién de
innovacion:
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Tabla 16. Matriz consolidada de acciones orientadas a atender la dimensién de innovacion

Accion

Indicador de

Cédigo

Identificar productos de anchoveta del ITP

Responsable

41.1 . . ITP, universidades
con mayor viabilidad técnica
™ de productos para 412 Delimitar alcance de la estrategia a productos PNACP, ITP,
CHD Z base P de o gue minimicen la cadena de frio PRODUCE
Desarrollo comercial de anchoveta  del TP 413 Estudios de mercado en la MRLA para medir PRODUCE,
4.1 productos desarrollados desarrollados por el o la aceptacién de los productos seleccionados universidades
por el ITP sector privado Reuniones con actores del sector privado
presentando los resultados del estudio de
anualmente . . PRODUCE, ITP,
41.4 mercado y brindando facilidades para el . .
) universidades
desarrollo comercial de los productos con el
ITP
Identificar universidades que puedan ser
4.2.1 . NCYTE
aliadas para 1&D de productos de anchoveta CONC c
Identificar instituciones de financiamiento a
Programas de . innovacion interesadas en proyectos de
422 , . . PRODUCE
transferencia de paquetes t'\élé?‘;go igispaquetes pesca que financie la alianza con ITP y con
tecnolégicos y fondos transfer?dos universidades
4.2 concursables la anualmente  basados PRODUCE,
innovacién en productos hovet 423 Disefiar protocolo de financiamiento con FONDECYT-
finales a base de ZLDanC _oveii dpara o actores identificados CONCYTEC,
anchoveta a universidades Prolnnévate, PNIPA
PRODUCE
. _— FONDECYT-
4.2.4 Implementar protocolo de financiamiento CONCYTEC,

Prolnnévate, PNIPA
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Caddigo

accion

4.3

Accion

Incluir componente de
inteligencia comercial en
Fondos Concursables

Indicador de
accion
NUmero anual de

proyectos de fondos
concursables
destinados a financiar
iniciativas que
promuevan productos
a base de anchoveta
para CHD que
consideren un
componente de
inteligencia comercial

Cédigo

Reuniones con el PNIPA y Prolnnévate para
sensibilizacion sobre la importancia de la

Responsable

43.1 . S, : PRODUCE
inclusién de componente comercial en
Fondos Concursables de innovacion
Acompafamiento en la elaboracion de bases PRODUCE,
4.3.2 para Fondos Concursables, con foco en Prolnndvate, PNIPA,
componente comercial ProCompite
433 Implementar los Fondos Concursables con Prolnndvate, PNIPA,

foco en componente de inteligencia comercial

ProCompite

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Consumo

La dimensidn de consumo gira en torno al objetivo de potenciar el consumo de productos
a base de anchoveta para CHD en la poblacién. Dicho objetivo busca facilitar el acceso
de la anchoveta a la poblacién de las regiones que integran la MRLA, de modo que
progresivamente estos productos formen parte de su alimentacion cotidiana. De esta
manera se busca combatir problemas como la desnutricion infantil y la anemia que
adolecen un alto porcentaje de nifios en la MRLA —aproximadamente el 50% de los
nifios menores de 3 afios padecen de anemia y el 15% de los nifios menores de 5 afios
sufren de desnutricién crénica en regiones que integran la MRLA—.%

En esta dimension se proponen tres acciones estratégicas, las cuales seran
desarrolladas en la presente seccion:

= Accion 5.1: Fortalecer la promocion y educacién alimentaria.

= Accion 5.2: Identificar iniciativas que permitan potenciar el uso de anchoveta
para CHD.

= Accion 5.3: Entablar alianzas con canales de distribucion minorista.

Accién 5.1: Fortalecer la promocién y educacién alimentaria

Esta accion tiene como objetivo socializar los beneficios de la anchoveta para CHD en
la poblacion de la MRLA a través de capacitaciones y campafias dirigidas tanto a padres
de familia, lideres comunales (de ollas comunes, asociaciones comunales, entre otros),
asi como nifios y nifias en las escuelas. Con ello, se espera incrementar el consumo de
esta especie en las regiones que integran la MRLA y que su consumo se vuelva parte
de la alimentacion cotidiana.

* Indicador de accion: Numero anual de personas educadas o concientizadas
sobre los beneficios nutricionales de la anchoveta para CHD mediante
capacitaciones del PNACP

= Pasos:

o 5.1.1: Reuniones con actores clave para promover su participacion y
delimitar la ruta de accion

» El primer paso para lograr el objetivo de esta accion es realizar
reuniones con actores clave dentro de la CdV de la anchoveta
para CHD, de modo que se promueva su participacion en la
estrategia y delimitar de forma precisa la ruta de accién a
implementar. Las reuniones se deben dar mensualmente, de
modo que se mantenga un dialogo fluido y coordinado.

Preliminarmente, se propone contar con la participacion de
actores clave del SANIPES, PNIPA, SNP, SNI, FONDEPES, ITP,
gobiernos subnacionales, asociaciones comunales; asi como del

94 De acuerdo con los resultados de la ENDES 2023 (ver enlace) y los reportes regionales de indicadores
sociales del MIDIS (ver enlace).
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PNACP y PRODUCE; quienes serian los encargados de articular
las reuniones.

> Responsable: PRODUCE, PNACP.
o b5.1.2: Elaborar materiales para campafias de sensibilizacion

» Para garantizar una estrategia de promocién efectiva, luego de
alinear expectativas de la ruta de accion y asegurar la
participacion de distintos actores, se debe elaborar materiales de
sensibilizacion. Dichos materiales deben constar de cartillas
informativas sobre los productos a base de anchoveta, manuales
de preparacion, entre otros, para que posteriormente sean
utilizados en los talleres y capacitaciones a la poblacion objetivo.

Es relevante que estos materiales sean adaptados a la realidad
de cada regién de la MRLA. Por ejemplo, establecer material en
guechua en las zonas con mayor proporcion de quechua
hablantes —en particular, en Apurimac, Huancavelica y
Ayacucho—,*® asi como adaptar los mecanismos de
comunicacion por regiébn —por ejemplo, en los talleres de
Apurimac se sugirié priorizar la promocién mediante perifoneo,
mientras que, en Huancavelica, se sugiri6 priorizar la promocién
a través de la radio—. EI PNACP, apalancado en su experiencia
previa en la promocion de productos hidrobiolégicos, seria la
institucion encargada de la elaboracion de dichos materiales.

» Responsable: PNACP.
o 5.1.3: Delimitar alcance de la estrategia de promocién

» Una vez definido el contenido del material que se utilizara en la
estrategia de promocién alimentaria, se debe delimitar su
alcance, de modo que el enfoque sea el adecuado y se identifique
la poblacion objetivo a la cual se espera llegar. En ese sentido, se
debe identificar las zonas de mayor vulnerabilidad en las regiones
gue integran la MRLA, de modo que se priorice a los padres de
familia, lideres de asociaciones comunales y nifios de dichas
zonas.

» Responsable: MRLA, PNACP, PRODUCE.

o b5.1.4: Implementar capacitaciones y campafias con padres de familia y
nifos

» Finalmente, con el apoyo de establecimiento de salud,
municipalidades y demds organizaciones civiles de la localidad en

95 Regiones con una significativa densidad de poblacion cuya lengua materna es el quechua (70%, 65% y
64% en Apurimac, Huancavelica y Ayacucho, respectivamente), segun el Censo Nacional de 2017 (INEI,
2018).
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>

la cual se daria la intervencion, se implementaran capacitaciones
y campafias de sensibilizacién dirigidas a los padres de familia y
nifos mas vulnerables de la MRLA. Dichas capacitaciones
contardn con sesiones demostrativas, preparaciones o demas
actividades que acerquen a la poblacion con el producto a base
de anchoveta.

Responsable: PNACP / PRODUCE.

Accion 5.2: Identificar iniciativas que permitan potenciar el uso de anchoveta para CHD

Esta accion tiene como objetivo realizar una identificacion de iniciativas en la MRLA que
promuevan el consumo de anchoveta para CHD, ya sea a nivel de procesamiento,
distribucién o punto de venta. Con ello se espera lograr una mayor oferta de productos
a base de anchoveta y permitir un mayor acceso al recurso a las comunidades de la

MRLA.

*= Indicador de accion: Numero anual de iniciativas privadas activas que
promuevan el consumo de anchoveta para CHD

= Pasos:

o b5.2.1: Sostener reuniones y establecer alianzas con iniciativas y actores

clave

>

>

El primer paso para lograr el objetivo de esta accion es coordinar
reuniones y establecer alianzas con iniciativas privadas que
promuevan el consumo de productos a base de anchoveta u otras
especies de caracteristicas o procesos de producciéon similares
en regiones que integren la MRLA. La finalidad de ello es
identificar iniciativas privadas que potencialmente podrian
incrementar la oferta de productos para CHD a base de anchoveta
dada su capacidad de produccién y tecnologia productiva.

Responsable: PRODUCE, PNACP, SNP.

o 5.2.2: Elaboracion de un sistema de informacion y monitoreo de actores

clave

>

Luego de haber identificado iniciativas que potencialmente
permitan expandir la oferta, se debe elaborar un sistema de
informacion que permita sistematizar informacion relevante sobre
cada una de las iniciativas —potencialmente, un sistema BI
elaborado por la Oficina General de Evaluacion de Impacto y
Estudios Econdmicos (en adelante, OGEIEE)—. El sistema
deberd almacenar informacién basica de las iniciativas, como
ubicacion, tipo de producto que elaboran, tipos de permiso con el
que cuentan, cantidad de trabajadores, maquinaria y equipos,
capacidad de produccion, el tipo de productos que puede
procesar, su capacidad de distribucion, entre otras. Asimismo,
este sistema debe ser de facil acceso y uso para que los distintos
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actores (funcionarios del PRODUCE y gobiernos subnacionales)
puedan utilizarlo cuando lo requieran.

» Responsable: PRODUCE, OGEIEE.

o b5.2.3: Mapeo de actores a partir de entrevistas a profundidad y
metodologia bola de nieve

> A partir de las reuniones previas con iniciativas privadas y la
implementacién de un sistema de informaciéon y monitoreo, se
debe realizar un mapeo exhaustivo de actores a partir de
entrevistas a profundidad. En base a la metodologia bola de
nieve, se debe empezar realizando entrevistas a actores clave de
las iniciativas previamente identificadas, de modo que se recopile
informacion relevante y que los mismos actores entrevistados
deriven a la revision de otras iniciativas.

» Responsable: PRODUCE, Direcciéon Regional de la Produccion
(en adelante, DIREPRO) de cada region

o 5.2.4: Registro de informacion relevante de actores clave

» Finalmente, luego del levantamiento de informacién a partir de
entrevistas a profundidad, se debe registrar en el sistema de
informacion toda la data recogida. Con ello se podra tener
informacion disponible de iniciativas, lo cual permitird seleccionar
a las mas costo-eficientes al momento de impulsar alianzas con
estas.

» Responsable: PRODUCE, PNACP, GORE.

Accién 5.3: Entablar alianzas con canales de distribucién minorista

= |ndicador de acci6én: Numero anual de tiendas de conveniencia y
supermercados cuyo catalogo contiene productos finales de anchoveta para
CHD

= Pasos:

o 5.3.1: Identificar distribuidores minoristas en regiones de la MRLA
mediante un trabajo de campo

» Con el apoyo de los GORE y DIREPRO de cada region de la
MRLA, se debe identificar a distribuidores minoristas que puedan
aportar con la colocacion de productos en puntos de venta de las
regiones. Para ello, se realizara un trabajo de campo en el cual
se recoja informacién sobre su capacidad de recepcién o
almacenamiento, el alcance geografico de su distribucion, el tipo
de producto que distribuyen, las condiciones técnicas de sus
vehiculos para distribucion, entre otras.

» Responsable: PRODUCE, GORE, DIREPRO.
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o b5.3.2: Conectar, desde el PNACP, con distribuidores minoristas

» Una vez identificados los distribuidores minoristas con presencia
en las regiones de la MRLA, se debe realizar una conexiéon con
las iniciativas privadas que elaboran productos a base de
anchoveta. Para ello, el PNACP debe ser un intermediario entre
ambos tipos de agentes, de modo que facilite la articulacion entre
la oferta y la demanda. Es importante que esta conexion
contemple la ubicacion geogréfica de las iniciativas y la capacidad
—tanto de produccién como de distribucion—, entre otros
factores relevantes.

» Responsable: PNACP.
o 5.3.3: Facilitar vinculo entre iniciativas y canales de distribucion

» Luego de conectar las iniciativas que elaboran productos a base
de anchoveta con los canales de distribucion minorista, el PNACP
debe facilitar el vinculo entre ambos agentes, reforzando la
entrada de estos agentes en las ferias de venta o mercados
donde tienen presencia. Ello busca asegurar la demanda de
productos a base de anchoveta en las regiones de la MRLA y; en
ese sentido, incentivar a que la cooperacion entre ambos agentes
se mantenga a través del tiempo y se garantice un nivel de oferta
sostenible.

» Responsable: PNACP.

A continuacion, se presenta la matriz consolidada de acciones para la dimension de
consumo:
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Caddigo

accion

Tabla 17. Matriz consolidada de acciones orientadas a atender la dimensién de consumo

Accion

Indicador de
accion

Cédigo

Responsable

Numero anual de

Reuniones con actores clave para promover

5.11 L . - PNACP / PRODUCE
personas educadas o su participacion y delimitar la ruta de accion
concientizadas spl?re 512 Elab(_)rfa_r m,aterlales para campafas de PNACP / PRODUCE
L los beneficios sensibilizaciéon
Fortalecer la promocion y - — -
5.1 D . nutricionales de la Delimitar alcance de Ila estrategia de MRLA / PNACP /
educacion alimentaria 5.1.3 -
anchoveta para CHD promocion PRODUCE
mediante Implementar capacitaciones y campafias con
capacitaciones  del | 5.1.4 aSres o fam_l_‘; . y camp PNACP / PRODUCE
PNACP P rayn
591 Sostener reuniones y establecer alianzas con PRODUCE / PNACP /
. o iniciativas y actores clave SNP
Namero —anual  de Elaboracion de un sistema de informacion y
Identificar iniciativas que | iniciativas privadas 5.2.2 . PRODUCE
5.2 ermitan potenciar el uso | activas que promuevan monitoreo de actores clave
' P P quep Mapeo de actores a partir de entrevistas a DIREPRO de cada
de anchoveta para CHD el consumo de 5.2.3 . . . -
profundidad y metodologia bola de nieve region
anchoveta para CHD - - —
Registro de informacion relevante de actores | PRODUCE / PNACP /
5.24
clave GORE
Numero anual de Ideptlflcar dlstrlbwdores_ mlnorlstas. e | bRODUCE / GORE /
tiendas de 5.3.1 regiones de la MRLA mediante un trabajo de
. . DIREPRO
Entablar alianzas con | conveniencia y campo
5.3 canales de distribucion | supermercados cuyo 532 Conectar, desde el PNACP, con distribuidores PNACP
minorista catalogo contiene o minoristas
duct final d ili i iniciati
productos finales de 533 Facilitar vinculo entre iniciativas y canales de PNACP

anchoveta para CHD

distribucion

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA LA MEJORA CONTINUA

Finalmente, se plantea una estrategia de monitoreo y evaluacion de las
recomendaciones sefialadas en el apartado anterior, con la finalidad de supervisar los
avances progresivos de la implementacion de la estrategia. En ese sentido, se plantea
una metodologia para medir de manera objetiva los avances, asi como la efectividad de
las medidas a ser implementadas.

A continuacion, se presentan los dos apartados que presenta la seccion:
= Plan de monitoreo (ver seccién 6.1)
= Plan de evaluacion (ver seccion 6.200)

6.1 Plan de monitoreo

A partir de las probleméticas identificadas en la CdV de la anchoveta para CHD, se
establecieron cinco objetivos estratégicos y una serie de acciones especificas
propuestas en el plan de accién, las cuales deben ser constantemente monitoreadas
para validar los avances de la ejecucién de la estrategia. Es en ese sentido que se define
un plan de monitoreo a partir de un conjunto de indicadores que buscan dar trazabilidad
a los componentes de la estrategia y a su implementacion.

Cada indicador cuenta con informacion de sus principales caracteristicas —nombre,
unidad de medida, frecuencia, periodo de calculo, datos, procedimiento de célculo, entre
otros—. Asimismo, se presenta la evolucidn sugerida para cada indicar en el horizonte
temporal de la estrategia (hasta el 2028), la cual se establece sobre la base de una
I6gica secuencial. Es decir, se toma en consideracion que ciertas acciones se deben
realizar de manera previa a otras para lograr los objetivos planteados en la estrategia
(ver Tabla 18).

El plan de monitoreo es clave para la implementacion de la estrategia, pues permite
tener un seguimiento real y objetivo de sus avances. Se ha evidenciado que iniciativas
previas para la promocion de la anchoveta para CHD no solian contar con indicadores
sistematizados que permitan identificar los avances objetivos. Ello limité su capacidad
de identificar problemas en su ejecucién y plantear soluciones a dichos problemas de
manera oportuna.

En ese sentido, para cubrir de forma global y especifica el monitoreo del plan de accién,
el plan de monitoreo se divide en dos ejes. El primer eje contempla los indicadores
asociados a los cinco objetivos globales de la estrategia, los cuales abordan las cinco
dimensiones propuestas. El segundo propone indicadores asociados a cada una de las
acciones especificas propuestas dentro de cada dimensién de la estrategia.
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Tabla 18. Secuencia tentativa de ejecucion de las acciones

.. Cddigo .,
Objetivo . g Accion 2024 2025 2026 2027 2028
accion
11 Renovar desembarcaderos pesqueros artesanales (DPA) con X X X
' equipamiento adecuado para CHD
Renovar flota pesquera artesanal de menor escala con
OE1 12 | oY pesquera s X X X
infraestructura y equipamiento adecuado para CHD
13 Generar incentivos financieros a fabricas de hielo para un X X X
' mayor acceso
2.1 Fortalecer y asegurar la cadena de frio a lo largo de la CdV X X X
Fortalecer las capacitaciones a pescadores artesanales y de
OE2 2.2 X X X
menor escala
53 Implementar un pase preferencial para las embarcaciones de X X X
' CHD en DPA
Establecer mesas de trabajo entre actores privados y publicos
3.1 . " . X X X X
e identificar proveedores de servicios
39 Generar incentivos presupuestarios vinculados al desarrollo de X X X
' infraestructura y equipos
3.3 Promover linea de carrera en el sector X X X X
OE3 Fortalecer la operacion de los protocolos sanitarios en las
3.4 . X X X
embarcaciones
35 Implementar silencio administrativo positivo en los tramites X X X
Establecer e implementar lineamientos sancionadores
3.6 estrictos a las malas practicas de inocuidad y construccion de X X X
embarcaciones de madera
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Codigo Accién 2024 2025 2026 2027 2028
ccion
3.7 Reforzar las medidas de inspeccion a lo largo de la CdV X X X
4.1 Desarrollo comercial de productos desarrollados por el ITP X X X X

Programas de transferencia de paquetes tecnol6gicos y
OE4 4.2 fondos concursables para innovacion en productos basados X X X X X
en anchoveta para CHD

Incluir componente de inteligencia comercial en Fondos

4.3 Concursables X X X X

5.1 Fortalecer la promocién y educacion alimentaria X X X X X

OE5 52 Identificar iniciativas que permitan potenciar el uso de X X X X
anchoveta para CHD

5.3 Entablar alianzas con canales de distribuciéon minorista X X X X

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Plan monitor jetiv

Los cinco objetivos estratégicos cubren las cinco dimensiones propuestas en las
secciones previas: i) infraestructura y equipo, ii) cadena de produccion, iii) institucional
y normativa, iv) innovacion y v) consumo. A continuacién, se presentan los indicadores
para los cinco objetivos estratégicos.

120



APOYO Consultoria Producto 4. Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

Tabla 19. Indicador del OE1 — Infraestructura y equipo

Cadigo 1.1
Nombre del indicador

Numero anual de embarcaciones artesanales y de menor escala con permiso de
pesca vigente para anchoveta destinada a CHD que utilizan hielo como método de
preservacion.

Objetivo del indicador

Determinar la cantidad anual de embarcaciones que cumplen con los requerimientos
sanitarios necesarios para poder pescar adecuadamente anchoveta para CHD, con
el fin de monitorear la mejora de los recursos fisicos y tecnolégicos empleados en la
etapa extractiva de la CdV de la anchoveta para CHD.

Descripcion del indicador

El indicador mide la cantidad anual de embarcaciones que tienen la capacidad de
pescar adecuadamente anchoveta para CHD, considerando vigencia del permiso de
pesca, método de preservacion y especie vigente.

Unidad de medida

Ndmero anual de embarcaciones.

Periodo
Frecuencia de 2023-2028
célculo

Datos de la
Fuente . - Preguntas
informacion

1. Cantidad anual de
embarcaciones

2. Método de
preservacion n.a.

3. Vigencia de
permiso de pesca
de anchoveta

Buscador de Embarcaciones
Pesqueras — PRODUCE

| = n Ai
i=1

A; = embarcacién de menor escala o artesanal i con permiso de pesca vigente para
anchoveta destinada a CHD y que utiliza hielo como método de preservacion.

2023 2024 2025 2026 2027 2028

146 146 146 164 187 226
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 20. Indicador del OE2 — Cadena de produccién

Cadigo 1.2
Nombre del indicador

Miles de TM anuales de anchoveta desembarcada a nivel de puertos destinada al
procesamiento para CHD, monitoreadas por el PRODUCE.

Obijetivo del indicador

Determinar la cantidad (en miles de TM) de anchoveta desembarcada a nivel de
puertos destinada al procesamiento industrial para CHD monitoreada por el
PRODUCE. La categorizacién de la anchoveta como destinada hacia plantas de
procesamiento industrial, realizada por PRODUCE, sirve como indicador aproximado
para garantizar el buen estado de la anchoveta —cumplimiento de talla minima de
captura (12 cm), recurso entero no aplastado o desmenuzado, cumplimiento de
cadena de frio— para continuar su transformacion en productos finales.

Descripcion del indicador

El indicador mide la cantidad (en TM anuales) de anchoveta desembarcada a nivel de
puertos destinada al procesamiento industrial de CHD al que hace seguimiento la
OGEIEE del PRODUCE.

Unidad de medida

Miles de TM anuales de anchoveta desembarcada para CHD.

ecuencia Anual Periodo de cé 0 2023-2028
Fuente Datos de la informacion Preguntas
1. Desembarque anual de
OGEIEE del PRODUCE anchoveta destinada ~a ) .
procesamiento industrial
para CHD
=2, A
A; = Desembarque anual de anchoveta de la embarcacion i destinada al
procesamiento para CHD monitoreado por PRODUCE (en miles de TM).
ca base
2023 2024 2025 2026 2027 2028
66 81 85 88 93 100

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 21. Indicador del OE3 - Institucional y normativo

Cadigo 1.3
Nombre del indicador

Miles de TM anuales de harina de pescado ilegal producida.”

Objetivo del indicador

Cuantificar la cantidad anual (en miles de TM) de harina de pescado ilegal producida
anualmente para determinar, de manera aproximada, el grado de ilegalidad en el
sector.

Descripcion del indicador

El indicador mide la cantidad anual (en miles de TM) de harina de pescado ilegal
producida.

Unidad de medida

Miles de TM anuales de harina de pescado ilegal producida.

Frecuencia IXEY Periodo de calculo 2023-2028

Fuente Datos de la informacion Preguntas
INEI:
= Encuesta Econémica Anual

PRODUCE:

= Anuarios y boletines estadisticos

= Base de datos de descargas para
CHD, base de datos de descargas

INEI, PRODUCE, para CHI n.a.

Veritrade = Base de datos de produccién de

harina de pescado residual segln

planta de procesamiento

Veritrade:
= Exportaciones de harina de
pescado
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Cddigo 1.3

I=A+B+C

A = A; — A; = Harina de pescado ilegal anual para exportacién, donde:
A: = Exportaciones de harina de pescado anuales.
A2 = Produccién anual destinada a la exportacion, neta de variacién de inventarios.

B = B1 — B2 = Venta interna anual de harina de pescado ilegal, donde:
B1 = Demanda anual de harina para alimentos balanceados.

B2 = Produccién anual legal destinada al mercado interno, neta de variacion de
inventarios.

C = Variacion anual de inventarios ilegales.

Linea

base
2023 2024 2025 2026 2027 2028
174% 174 174 167 161 152

Nota: 1/ El indicador toma en cuenta otras potenciales fuente de desvio, como la captura sin permiso de
pesca vigente, el desvio de CHD a CHI en plantas de procesamiento, entre otros. Se propone estimar la
harina ilegal producida por el lado de la demanda al ser la alternativa con mayor disponibilidad de
informacioén. 2/ Promedio anual de TM de harina de pescado ilegal producidas entre 2003 y 2015 segun el
estudio “Estimacion de la produccién de harina de pescado ilegal en el Perd” realizado por APOYO
Consultoria en 2017. Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 22. Indicador del OE4 — Innovacion

Cadigo 1.4
Nombre del indicador
Miles de TM anuales de productos de anchoveta para CHD vendidos en el mercado
interno.
Obijetivo del indicador
Determinar la cantidad anual (en miles de TM) de productos a base de anchoveta
elaborados para el mercado interno efectivamente vendidos, con el fin de recoger los
logros del desarrollo de estrategias de comercializacion y posicionamiento de
productos de esta especie en el mercado.
Descripcion del indicador
El indicador permite medir la cantidad anual (en miles de TM) de productos a base de
anchoveta para CHD vendidos en el mercado interno.
Unidad de medida
Miles de TM anuales de productos para CHD a base de anchoveta vendidos en el
mercado interno.

ecuencia Anual Periodo de calculo 2023-2028

Fuente Datos de la informacion Preguntas

1. TM anuales de
productos finales a base de
anchoveta vendidos en el
mercado interno

Reportes de empresas pesqueras
recopilados por la OGEIEE-OEE
(PRODUCE)

n.a.

| .
i=1 t
A: = Miles de TM de conservas de anchoveta vendidas en mercado interno en el afio.

A; = Miles de TM de saladitas de anchoveta vendidas en mercado interno en el afio.

Az = Miles de TM de concentrados proteicos hidrolizados para CHD a base de
anchoveta vendidos en mercado interno en el afio.

An = Miles de TM de otros productos de anchoveta para CHD vendidos en mercado.
interno en el afio.

e CA . A e

2023 2024 2025 2026 2027 2028

8.5v 8.5 9.6 10.3 10.6 10.7

Nota: 1/ El valor considerado para 2023 corresponde al promedio anual de los afios 2022 y 2021.
Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 23. Indicador del OE5 — Consumo

Cadigo 1.5
Nombre del indicador

Consumo per capita anual auto reportado de productos a base de anchoveta en la
MRLA (en gramos).

Obijetivo del indicador

Determinar la cantidad anual (en gramos) de consumo per cépita de productos a base
de anchoveta para CHD en la MRLA para identificar los avances en la incorporacién
de esta especie a la dieta de la poblacion.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir la cantidad anual (en gramos) de consumo per capita de
productos a base de anchoveta para CHD, centrado en las regiones que conforman
la MRLA.

Unidad de medida

Consumo per capita anual de productos a base de anchoveta para CHD en la MRLA
(en gramos).

ecuencia Anual Periodo de calculo 2023-2028

Fuente Datos de la informacion | Preguntas
¢,Con qué frecuencia
1. Cantidad de | obtuvo el(la)
Encuesta Nacional de Hogares anchoveta y cual fue
(ENAHO) consumida, a nivel | la cantidad
de hogar. consumida en ese

periodo?

1. Se estandarizé la unidad de consumo de anchoveta a gramos.
2. Se estandarizo la frecuencia de consumo reportada a dias.

3. Se calcul6 el consumo anual auto reportado para un hogar a partir de los
primeros dos pasos.

4. Se dividio el consumo de un hogar entre el nimero de miembros que lo
conforman. De esta manera, se obtuvo la cantidad de anchoveta consumida a
nivel de individuo.

5. Se calcul6 el promedio ponderado por regiones y a nivel nacional:

[=>n @, pw
ij=1 y i
A;= consumo anual de anchoveta a nivel de individuo i de la zona sierra

centro-sur
N = observaciones de individuos en la zona sierra centro-sur
pw; = factor de expansion poblacional del individuo i
ea base
2023 2024 2025 2026 2027 2028

80 80 92 97 101 103
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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lan moni ifi

O
—
-]

Las acciones especificas estan enmarcadas en las cinco dimensiones propuestas en
secciones anteriores y estan relacionadas con los objetivos estratégicos planteados en
la seccién 5.3. En este sentido, se presentan los indicadores para cada accién
estratégica delimitada por dimension.

Infr [

E

Tabla 24. Indicador de la accién 1.1 — Infraestructura y equipo

Cadigo

Nombre del indicador

.11

Frecuencia

Obijetivo del indicador
Determinar el nimero anual de DPA habilitados por SANIPES dada la relevancia de
esta infraestructura en la CdV de la anchoveta para CHD.
Descripcion del indicador
El indicador permite medir el nimero anual de DPA habilitados por SANIPES (DPA
que cumplen con la normativa sanitaria).
Unidad de medida

NUmero anual de DPA.

| Anual

Numero anual de DPA habilitados por SANIPES.

Periodo de calculo

| 2023-2028

Fuente Datos de la informacion Preguntas
1. DPA habilitados
anualmente por SANIPES,

Registro de DPA de FONDEPES indicando ubicacién | n.a.

geogréfica y para qué
especies esta habilitado.

| = n= i

e~
[uy

A;= DPA i con habilitacion sanitaria por SANIPES para el afio.

Linea base
2023 2024 2025 2026 2027 2028
19 19 19 21 23 25

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 25. Indicador de la accién 1.2 — Infraestructura y equipo

Cadigo 1.1.2
Nombre del indicador

Numero anual de embarcaciones renovadas o adaptadas para la pesca de anchoveta
para CHD.

Obijetivo del indicador

Determinar la cantidad anual de embarcaciones renovadas o adaptadas para la pesca
CHD de anchoveta, dado que es la infraestructura necesaria para extraer el recurso
en buenas condiciones.

Descripcion del indicador

El indicador permite determinar la cantidad anual de embarcaciones renovadas o
adaptadas para la pesca CHD de anchoveta.

Unidad de medida

Cantidad anual de embarcaciones renovadas o adaptadas.

ecuencia Anual Periodo de cé 0 2024

Fuente Datos de la informacion | Preguntas
1. Cantidad anual de
embarcaciones

totales que pescan

Censo de embarcaciones
anchoveta  para
renovadas o adaptadas para la
: CHD
pesca CHD y registro de n.a.

2. Cantidad anual de

PRODUCE / GORE de .
embarcaciones

embarcaciones

renovadas o
adaptadas  para
CHD

[=)nr

n A

i=1

A; = embarcacion i renovada o adaptada para pesca de anchoveta para CHD en el
ano.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accién
estratégica 1.2 plantea el desarrollo de un censo que permita la identificacion de las
embarcaciones renovadas o adaptadas para la pesca de anchoveta para CHD. A
partir de ello, se espera poder recoger informacion para construir el indicador
propuesto y que este aumente desde 2026, debido a que es una accién relevante

para alcanzar el OEL, relacionado con la dimensién de infraestructura y equipo.
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 26. Indicador de la accién 1.3 — Infraestructura y equipo

s q=

Cadigo 1.1.3

Nombre del indicador

Numero anual de DPA con disponibilidad de hielo.

Obijetivo del indicador

Determinar el numero anual de DPA con disponibilidad de hielo, dado que este es un
recurso necesario para la preservacion del recurso a lo largo de la CdV, empezando
por los primeros eslabones.

. .z . .

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero anual de DPA con disponibilidad de hielo.

Unidad de medida

Numero anual de DPA con disponibilidad de de hielo.

Frecuencia

Periodo de calculo

Fuente Datos de la informacion
1. Informacion de la
disponibilidad de hielo en

los DPA

Preguntas

SANIPES, GORE n.a.

n A
i=1

A= DPA i con disponibilidad de hielo.
Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accion
estratégica 1.3 plantea el recojo de la informacién sobre la disponibilidad de hielo en
los DPA. A partir de ello, se espera poder recoger informacion para construir el
indicador propuesto y que este aumente desde 2026, debido a que es una accion
relevante para alcanzar el OE1, relacionado con la dimension de infraestructura y
equipo.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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napr iV

Tabla 27. Indicador de la accion 2.1 — Cadena productiva

Cddigo

Nombre del indicador

Tasa anual de cumplimiento de la temperatura objetivo para preservacion de la
anchoveta para CHD.

Objetivo del indicador

Determinar la tasa anual de cumplimiento de la temperatura objetivo para
preservacion de la anchoveta para CHD en puntos criticos de la CdV, dado que ello
impide que se degrade el recurso con facilidad.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir la proporcion de inspecciones en puntos criticos de la CdV
gue cumplen con la temperatura objetivo para la preservacion de la anchoveta para
CHD respecto al total de procesos inspeccionados de manera anual.

Unidad de medida

Porcentaje de procesos inspeccionados anualmente.

Frecuencia \ Anual Periodo de calculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas

1. Procesos inspeccionados
en puntos criticos de la CdV
SANIPES / DIGESA 2. Procesos inspeccionados | n.a.
gue cumplen con la
temperatura objetivo

i=1
A; = proceso inspeccionado i en puntos criticos de la CdV que cumple con la
temperatura objetivo para preservar la anchoveta para CHD.

B; = proceso inspeccionado i en puntos criticos de la CdV.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accion
estratégica 2.1 plantea el desarrollo de una base de datos que permita monitorear la
temperatura de la anchoveta en diferentes puntos criticos de su CdV. A partir de ello,
se espera poder recoger informacion para construir el indicador propuesto y que este
aumente desde 2026, debido a que es una accioén relevante para alcanzar el OE2,

relacionado con la dimension de cadena de produccion.
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 28. Indicador de la accién 2.2 — Cadena productiva

Cadigo 1.2.2
Nombre del indicador

Numero anual de pescadores artesanales y de menor escala capacitados en
extraccién y buen manejo de la anchoveta para CHD.

Obijetivo del indicador

Determinar el nimero anual de pescadores artesanales y de menor escala
capacitados en extraccion y buen manejo de la anchoveta para CHD, dada la
relevancia que tienen las buenas practicas en la conservacion del recurso.
Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nUmero anual de pescadores artesanales y de menor
escala capacitados en extraccion y buen manejo de la anchoveta para CHD.

Unidad de medida

Numero anual de pescadores.

ecuencia Anual Periodo de cé 0 n.a.
Fuente Datos de la informacion Preguntas
1. Pescadores de

Base de datos generada a partir de
los registros de asistencia a las
capacitaciones implementadas en
la estrategia.

embarcaciones artesanales
y de menor escala|n.a.
capacitados de manera
anual

| = n .
i=1""

A;= pescadores de embarcaciones artesanales y de menor escala que asistieron
efectivamente a las capacitaciones, anual.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accion
estratégica 2.2 plantea el desarrollo de una base de datos que permita monitorear la
asistencia a las capacitaciones implementadas en la estrategia. A partir de ello, se
espera poder recoger informacion para construir el indicador propuesto y que este
aumente desde 2026, debido a que es una accién relevante para alcanzar el OE2,

relacionado con la dimension de cadena de produccion.
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 29. Indicador de la accion 2.3 — Cadena productiva

Cadigo 1.2.3
Nombre del indicador

Numero anual de embarcaciones con pase preferencial de anchoveta para CHD.

Objetivo del indicador

Determinar el nUmero anual de embarcaciones artesanales y de menor escala con
pase preferencial de desembarque anchoveta para CHD en los DPA, de modo que se
favorezca a quienes cumplen la normativa y pesquen anchoveta para CHD.
Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero anual de embarcaciones artesanales y de menor
escala con pase preferencial de desembarque anchoveta para CHD en los DPA.
Unidad de medida

NUmero anual de embarcaciones.

Frecuencia Anual Periodo de calculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas
1. Censo de embarcaciones
por cada DPA de manera anual

2. Embarcaciones artesanales
y de menor escala que pescan
1. Censo de embarcaciones | anchoveta para CHD, anual

artesanales y de menor escala 3. Embarcaciones artesanales

y de menor escala que pescan
anchoveta para CHD con
permiso vigente, anual

n.a.
2. Registro de embarcaciones con

pase preferencial

4. Embarcaciones artesanales
y de menor escala con pase
preferencial, anual

~
Il
=
-

A; = embarcaciones con pase preferencial que pescan anchoveta para CHD, anual.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accion
estratégica 2.3 plantea el desarrollo de un censo de embarcaciones y registro de
aguellas con pase preferencial. A partir de ello, se espera poder recoger informacién
para construir el indicador propuesto y que este aumente desde 2026, debido a que
es una accion relevante para alcanzar el OE2, relacionado con la dimension de
cadena de produccion.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Institucional vy normativo
Tabla 30. Indicador de la accién 3.1 — Institucional y normativo

Cddigo

Nombre del indicador
Numero de reuniones promedio por trimestre para desarrollar mesas de trabajo con
foco en desarrollo de anchoveta para CHD.

Objetivo del indicador

Determinar el numero de reuniones de mesas de trabajo para potenciar el consumo
de anchoveta destinada a CHD, con el objetivo de lograr un promedio de tres por
trimestre.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero de reuniones promedio por trimestre convocadas
en un afo para desarrollar mesas de trabajo para potenciar el consumo de anchoveta
destinada a CHD.

Unidad de medida

Numero de reuniones promedio por trimestre, medido cada afio.

Frecuencia Anual Periodo de calculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas

1. Fecha de reunién de
mesa de trabajo,
mensual

Reporte realizado por PRODUCE 2. Cronograma de fechas | n.a.

programadas para

reuniones de mesa de
trabajo

A

A; = namero de reuniones dentro del trimestre i.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accion
estratégica 3.1 plantea el desarrollo de un reporte por parte del PRODUCE para medir
la frecuencia de las reuniones realizadas. A partir de ello, se espera poder recoger
informacion para construir el indicador propuesto y que este disminuya desde 2025,
debido a que es una accion relevante para alcanzar el OE3, relacionado con la
dimension institucional y normativa.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 31. Indicador de la accién 3.2 — Institucional y normativo

Cadigo 1.3.2
Nombre del indicador

Cantidad anual de beneficiarios a los que se les otorgaron incentivos presupuestarios
para la mejora de la infraestructura y equipos que emplean para la pesca de
anchoveta destinada a CHD.

Objetivo del indicador

Determinar la cantidad anual de beneficiarios a quienes se les otorgaron incentivos

presupuestarios para la mejora de la infraestructura y equipos empleados para la
pesca de anchoveta destinada a CHD, dado que son factores productivos esenciales
para potenciar la CdV de la anchoveta para CHD.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir la cantidad anual de beneficiarios a los que se les otorgaron
incentivos presupuestarios para la mejora de la infraestructura y equipos empleados
para la pesca de anchoveta para CHD.

Unidad de medida

NUmero anual de beneficiarios.

Frecuencia \ Anual Periodo de célculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas

1. Cantidad anual de
beneficiarios a quienes se
les otorgaron incentivos
presupuestarios para la
mejora de la | n.a.
infraestructura y equipos
que emplean para la
pesca de anchoveta para
CHD

Reporte de PRODUCE /
FONDEPES

|: n .
i=1""

A; = beneficiario i de los incentivos presupuestarios destinados a la mejora de la
infraestructura y equipos empleados en la pesca de anchoveta destinada a CHD,
anual.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accion
estratégica 3.2 plantea el desarrollo de un reporte por parte del PRODUCE y/o
FONDEPES sobre aquellos beneficiarios de los incentivos presupuestarios
destinados a la mejora de infraestructuras y equipos empleados para la pesca de
anchoveta destinada a CHD. A partir de ello, se espera poder recoger informacién
para construir el indicador y que este aumente desde 2026, debido a que es una
accion relevante para alcanzar el OE3, relacionado con la dimension institucional y
normativa.

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 32. Indicador de la accién 3.3 — Institucional y normativo

Cadigo 1.3.3
Nombre del indicador

Ratio anual de nuevos funcionarios con mas de 5 afios en el sector pesquero respecto
de la cantidad total de trabajadores.

Obijetivo del indicador

Determinar la proporcién anual de funcionarios con mas de 5 afios en el sector
respecto de la cantidad total de trabajadores, dado que ello permite ver continuidad
en la toma de decisiones del sector.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir la proporcién anual de funcionarios con méas de 5 afios en
el sector respecto de la cantidad total de trabajadores.

Unidad de medida

Porcentaje anual de funcionarios con mas de 5 afios en el sector.

Frecuencia \ Anual Periodo de célculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas

. 1.Tiempo de servicio en la
Base de datos de trayectoria de o p
institucion (del sector

funcionarios en el sector, a partir de n.a.

monitoreo de PRODUCE y SERVIR | PESduero o afines), actualizar
cada afo

i
A; = funcionario i con experiencia de mas de 5 afios en el sector (en una linea
continua).
B; = funcionario i del sector.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accién
estratégica 3.3 plantea el desarrollo de una base de datos que consolide la trayectoria
de los funcionarios del sector con el esfuerzo conjunto de PRODUCE y SERVIR. A
partir de ello, se espera que SERVIR pueda recoger informacién para construir el
indicador propuesto y que este aumente desde 2025, debido a que es una accion
relevante para alcanzar el OE3, relacionado con la dimension institucional y
normativa.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 33. Indicador de la accién 3.4 — Institucional y normativo

Cadigo 1.3.4
Nombre del indicador

Porcentaje anual de embarcaciones artesanales y de menor escala habilitadas por
SANIPES para la pesca de anchoveta para CHD.

Obijetivo del indicador

Determinar el porcentaje anual de embarcaciones artesanales y de menor escala
habilitadas por SANIPES para la pesca de anchoveta para CHD, dado que ello
permite asegurar la inocuidad del recurso a lo largo de la CdV de anchoveta para
CHD.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el porcentaje anual de embarcaciones artesanales y de
menor escala habilitadas por SANIPES (con permiso vigente) para la pesca de
anchoveta para CHD.

Unidad de medida

Porcentaje anual de embarcaciones artesanales y de menor escala.

Frecuencia \ Anual Periodo de calculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas
1. Embarcaciones artesanales
y de menor escala que pescan
anchoveta para CHD, anual

2. Embarcaciones artesanales | n.a.
y de menor escala que pescan
anchoveta para CHD con
permiso vigente, anual

Registro de embarcaciones de
SANIPES

i
A;= embarcacion artesanal o de menor escala i que pesca anchoveta para CHD con
permiso vigente, anual.
B; = embarcacion artesanal o de menor escala i que pesca anchoveta para CHD,
anual.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador por lo que la accion
estratégica 3.4 plantea el desarrollo de un registro de embarcaciones, donde se
monitoree el cumplimiento de estas respecto de los controles sanitarios fortalecidos a
partir de esta accién. A partir de ello, se espera recoger informacion para construir el
indicador propuesto y que este aumente desde 2026, debido a que es una accion
relevante para alcanzar el OE3, relacionado con la dimensién institucional y
normativa.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 34. Indicador de la accién 3.5 — Institucional y normativo

Cadigo 1.3.5
Nombre del indicador

Tiempo promedio de respuesta en tramites priorizados vinculados a la pesca CHD
de anchoveta en el afo.

Obijetivo del indicador

Determinar el tiempo promedio (en dias) de respuesta en tramites priorizados en el
afo, dado que ello podria indicar eficiencias (o ineficiencias) en la gestion de
tiempos.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el tiempo promedio (en dias) de respuesta en tramites
priorizados en el afio.

Unidad de medida

Diferencia promedio relativa de dias de respuesta respecto al plazo pactado, en el
ano.

ecuencia Anual Periodo de calculo n.a.
Fuente Datos de la informacion Preguntas
1. Ndmero de dias
establecidos como
limite de plazo para
PRODUCE y SANIPES respuesta del tramite n.a.
2. Numero efectivo de dias
para respuesta del
tramite
n (4;=B)
i=1 B,
N

A; = Numero efectivo de dias para respuesta del tramite i.

B; = Numero de dias como plazo limite para respuesta del tramite i.
N = Cantidad de trdmites realizados en el afo.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador, por lo que la accion
estratégica 3.5 plantea el desarrollo de un monitoreo al tiempo de respuesta a los
trdmites y su consolidacion en una base de datos. En esa linea, se espera que la
evolucion del indicador disminuya desde 2025 debido a que es una accion relevante

para alcanzar el OE3, relacionado con la dimension institucional y normativa.
Elaboraciéon: APOYO Consultoria.
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Tabla 35. Indicador de la accién 3.6 — Institucional y normativo

Cadigo 1.3.6
Nombre del indicador

Numero anual de lineamientos sancionadores establecidos para malas practicas de
inocuidad y construcciéon de embarcaciones ilegales.

Obijetivo del indicador

Determinar el nimero anual de lineamientos sancionadores sobre malas préacticas de
inocuidad y construccién de embarcaciones de madera establecidos, dado que se
requiere de sanciones efectivas que desincentiven las malas practicas.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero anual de lineamientos sancionadores sobre
malas practicas de inocuidad y construccion de embarcaciones de madera
establecidos.

Unidad de medida

NUmero anual de lineamientos sancionadores.

Frecuencia \ Anual Periodo de célculo n.a.
Fuente Datos de la informacion Preguntas
1. Informacion del
lineamiento sancionador
SANIPES sobre malas practicas, asi | n.a.
como el alcance de su
aplicabilidad

~
Il
=

A; = numero de lineamientos sancionadores vigentes, anual.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
se espera que la evolucion del indicador aumente desde 2026, debido a que es una
accion relevante para alcanzar el OE3, relacionado con la dimension institucional y
normativa.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 36. Indicador de la accién 3.7 — Institucional y normativo

Cadigo 1.3.7
Nombre del indicador

Numero anual de inspecciones sanitarias realizadas en puntos criticos (inicio del
zarpe, desembarque, planta de procesamiento y distribucion).

Obijetivo del indicador

Determinar el nUmero anual de inspecciones sanitarias realizadas en los puntos
criticos de la CdV de la anchoveta para CHD, dado que se debe garantizar la
inocuidad del recurso a lo largo de la CdV de la anchoveta para CHD.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero anual de inspecciones sanitarias realizadas en
los puntos criticos de la CdV de la anchoveta para CHD.

Unidad de medida

Numero de inspecciones sanitarias realizadas anualmente.

Frecuencia | Anual

Periodo de calculo n.a.

Fuente Datos de la informacion
1. Cantidad de inspecciones
anuales realizadas en

puntos criticos de la CdV.

Preguntas

SANIPES / DIGESA n.a.

n A
i=1"""

A; = inspeccion i realizada en un punto critico de la CdV (medicién anual).
Linea base

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
la accién 3.7 plantea el recojo de informacién de la cantidad anual de inspecciones
sanitarias realizadas por SANIPES y DIGESA. Con ello, se espera que la evolucion
del indicador aumente desde 2026, debido a que es una accién relevante para

alcanzar el OE3, relacionado con la dimension institucional y normativa.
Elaboracién: APOYO Consultoria.

139



APOYO Consultoria Producto 4. Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

Innovaciéon
Tabla 37. Indicador de la accién 4.1 — Innovacion

Cddigo 1.4.1
Nombre del indicador
TM de productos para CHD a base de anchoveta del ITP desarrollados por el sector
privado anualmente.
Objetivo del indicador
Determinar la cantidad (en TM) de productos del ITP a base de anchoveta
desarrollados por el sector privado anualmente, dado que esta articulacion
incrementaria la oferta de productos a base de anchoveta.
Descripcion del indicador
El indicador permite medir la cantidad de productos del ITP a base de anchoveta
desarrollados por el sector privado (en TM) anualmente.
Unidad de medida

TM de productos del ITP a base de anchoveta anualmente.

Periodo de calculo

Frecuencia \ Anual n.a.

Datos de la informacion
Elaboracién de productos del
ITP desarrollados por
empresas privadas.

Fuente
Reportes de empresas pesqueras
recopilados por la OGEIEE
(PRODUCE), ITP

Preguntas

n.a.

1. El PRODUCE, en coordinacion con el ITP, delimitara una lista de los productos
para CHD a base de anchoveta que el ITP desarroll6 en el pasado.

2. El PRODUCE realizara seguimiento a la produccion de los diferentes tipos de
productos de anchoveta para CHD desarrollados por el sector privado.

3. El PRODUCE contabilizara la cantidad de productos (en TM) para CHD a base de
anchoveta que el ITP desarroll6 en el pasado y que actualmente son elaborados por
el sector privado:

= Zn Ai
i=1
A;=TM de producto i del ITP desarrollado por empresas privadas, anual.
Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
la accion 4.1 busca potenciar la innovacién logrando el desarrollo comercial de
productos del ITP. Con ello se espera que la evolucion del indicador aumente desde
2025, debido a que es una accidn relevante para alcanzar el OE4, relacionado con la

dimension de innovacion.
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 38. Indicador de la accion 4.2 — Innovacion

Cadigo 1.4.2
Nombre del indicador

Numero de paquetes tecnolégicos transferidos anualmente basados en anchoveta
para CHD a universidades.

Obijetivo del indicador

Determinar el ndmero de paquetes tecnoldgicos transferidos a universidades
anualmente, dado que un mejor aprovechamiento de tecnologias podria incrementar
la oferta de productos a base de anchoveta y la llegada de estos al publico.
Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero de paquetes tecnoldgicos transferidos a
universidades anualmente para el desarrollo de productos a base de anchoveta para
CHD.

Unidad de medida

Numero de paquetes tecnoldgicos transferidos a universidades.

Frecuencia \ Anual Periodo de calculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas

1. Numero de paquetes
tecnologicos que el ITP
Paquetes tecnologicos transferidos | transferira a universidades

n.a.
del ITP para el desarrollo de a
productos de anchoveta para
CHD
| = n Ai

=

~

Ai = Paquete tecnoldgico i sobre el desarrollo de productos a base de anchoveta
transferido por el ITP a universidades.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
la accién 4.2 plantea la identificacion de universidad e instituciones financiadoras de
modo que permitan la transferencia de paquetes tecnoldgicos. Se espera que la
evolucion del indicador aumente desde 2025, debido a que es una accion relevante
para alcanzar el OE4, relacionado con la dimension de innovacion.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 39. Indicador de la accion 4.3 — Innovacion

Cadigo 1.4.3
Nombre del indicador

Numero anual de proyectos de fondos concursables destinados a financiar iniciativas
que promuevan productos a base de anchoveta para CHD que consideren un
componente de inteligencia comercial.

Objetivo del indicador

Determinar el numero anual de proyectos de fondos concursables destinados a
financiar iniciativas que promuevan productos a base de anchoveta para CHD que
consideren un componente de inteligencia comercial, dado que ello facilitaria la
insercion de los productos en la alimentacion de la poblacién.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero anual de proyectos de fondos concursables
destinados a financiar iniciativas que promuevan productos a base de anchoveta para
CHD que consideren un componente de inteligencia comercial.

Unidad de medida

Numero anual de proyectos de fondos concursables.

Frecuencia \ Anual Periodo de calculo n.a.
|

Fuente Datos de la informacion Preguntas

1. Numero de proyectos de

fondos concursables
Bases estadisticas de fondos | destinados a financiar
concursables del PNIPA, | productos a base de | n.a.
ProCompite, Prolnnévate anchoveta para CHD que

consideren un componente de

inteligencia comercial

|=)n Ai
i=1
Ai = Proyecto de fondo concursable i del PNIPA, ProCompite o Prolnnévate que
promueve el desarrollo de productos a base de anchoveta para CHD y que premia el

contar con una estrategia comercial para el posicionamiento de los productos, anual.

Linea base

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
la accién 4.3 plantea un acompafiamiento cercano para establecer los lineamientos
de los proyectos de fondos concursables. Se espera que la evolucion del indicador
aumente desde 2025, debido a que es una accién relevante para alcanzar el OE4,
relacionado con la dimension de innovacion.

Nota: Los proyectos de fondos concursables son iniciativas beneficiarias del financiamiento de las
instituciones que fomentan la innovacion para realizar actividades de 1+D. Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Consumo

Tabla 40. Indicador de la acciéon 5.1 — Consumo

Cddigo

Nombre del indicador
Numero anual de personas educadas o concientizadas sobre los beneficios
nutricionales de la anchoveta para CHD mediante capacitaciones del PNACP.
Objetivo del indicador
Determinar el nUmero anual de personas educadas sobre los beneficios nutricionales
de la anchoveta para CHD mediante capacitaciones del PNACP, dado que es
fundamental concientizar a la poblacién objetivo sobre los beneficios de la anchoveta
en su alimentacion.
Descripcion del indicador
El indicador permite medir el niUmero anual de personas educadas o concientizadas
sobre los beneficios nutricionales de la anchoveta para CHD a través de
capacitaciones realizadas por el PNACP.
Unidad de medida
Numero anual de personas educadas o concientizadas sobre los beneficios
nutricionales de la anchoveta para CHD en capacitaciones del PNACP.

ecuencia Anual Periodo de ca 0 n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas

1. Cantidad anual de
participantes registrados en
capacitacion sobre beneficios | n.a.
nutricionales de la anchoveta
para CHD

Registro de  asistentes en
capacitaciones - PNACP

| .
i=1"""
Ai = NUmero de asistentes a capacitacion i sobre beneficios nutricionales de
anchoveta para CHD convocada.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
la accion 5.1 plantea la implementacion de capacitaciones dirigidas a padres de
familia y nifios de zonas priorizadas de la MRLA. Se espera que la evolucion del
indicador aumente desde 2025, debido a que es una accién relevante para alcanzar

el OES5, relacionado con la dimensién de consumo.
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Tabla 41. Indicador de la accion 5.2 — Consumo

Cadigo 1.5.2

Nombre del indicador

Numero anual de iniciativas privadas activas que promuevan el consumo de
anchoveta para CHD.

Obijetivo del indicador

Determinar el nimero anual de iniciativas privadas activas que promuevan el
consumo de anchoveta para CHD, dado que se necesita articular con distintas
iniciativas privadas que permitan un mayor alcance a la poblacion.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero anual de iniciativas privadas activas que
promuevan el consumo de anchoveta para CHD.

Unidad de medida

Numero anual de iniciativas privadas activas.

Frecuencia Anual Periodo de célculo 2024

Fuente Datos de la informacion Preguntas
Identificacién por parte del PNACP
sobre las iniciativas privadas que
promueven el consumo de
anchoveta para CHD.

1. Iniciativas privadas que
promueven el consumo de | n.a.
anchoveta para CHD, anual.

| = n Ai
i=1

Ai = iniciativa privada activa i que promueve el consumo de anchoveta para CHD.

Linea base

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
la accion 5.2 plantea un mapeo completo de iniciativas que promuevan el consumo
de anchoveta para CHD. Se espera que el indicador aumente desde 2025, debido a
gue es una accioén relevante para alcanzar el OE5, relacionado con la dimension de
consumo.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 42. Indicador de la accion 5.3 — Consumo

Cadigo 1.5.3
Nombre del indicador

Numero anual de tiendas de conveniencia y supermercados cuyo catalogo contiene
productos finales de anchoveta para CHD.

Obijetivo del indicador

Determinar el numero anual de tiendas de conveniencia y supermercados que
cuentan con productos finales de anchoveta para CHD, dado que ello facilita el acceso
de la poblacion a estos productos.

Descripcion del indicador

El indicador permite medir el nimero anual de canales minoristas —tiendas de
conveniencia y supermercados, en especifico— que cuentan con productos finales
de anchoveta para CHD.

Unidad de medida

Numero anual de tiendas de conveniencia y supermercados.

Frecuencia Anual Periodo de calculo n.a.

Fuente Datos de la informacion Preguntas

Catalogos de productos .
g. . P 1. Supermercados y tiendas de
comercializados por L
conveniencia que

supermercados y tiendas de . n.a.
o . comercializan productos de
conveniencia revisados por

PRODUCE anchoveta para CHD, anual.

|=)n i

i=1

A = Tienda de conveniencia o supermercado i cuyo catalogo contiene productos de
anchoveta para CHD.

Linea base

2023 2024 2025 2026 2027 2028

A la fecha no se cuenta con una linea base para este indicador. Sin perjuicio de ello,
la accién 5.3 plantea la identificacién de canales minoristas —tiendas de conveniencia
y supermercados— que permitan aumentar la oferta hacia el consumidor. Se espera
gue la evolucion del indicador aumente desde 2025, debido a que es una accion

relevante para alcanzar el OE5, relacionado con la dimensién de consumo.
Elaboracion: APOYO Consultoria.

145



APOYO Consultoria Producto 4. Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

6.2 Plan de evaluacion

A partir de los indicadores asociados a los objetivos estratégicos y acciones especificas
propuestas en el plan de accién, el cual se enmarca en las cinco dimensiones
propuestas en anteriores secciones y en un horizonte temporal de cinco afios, se
establece el plan de evaluacion de las recomendaciones planteadas. El presente plan
debe permitir identificar si la intervencion, a través la implementacion de las
recomendaciones propuestas, genera un impacto en la poblacion objetivo,
independientemente de los cambios originados por factores temporales o por la
aparicion de condiciones atipicas que afecten el valor de los indicadores de interés.

El equipo consultor destaca que el indicador clave de éxito de la estrategia es el
consumo per capita anual de anchoveta, pues este parametro es fundamental para
evaluar el éxito de la estrategia, ya que refleja directamente el impacto en la demanda
y el uso de los productos derivados de la anchoveta. Al respecto, es importante
considerar que los efectos pueden tardar en madurar y, por lo tanto, podrian ser dificiles
de identificar en una evaluacién de mediano plazo. Ello depende de la naturaleza de la
intervencion y de los indicadores de impacto previamente definidos (ver seccion 6.1).

En ese sentido, con la finalidad de evaluar la viabilidad y efectividad de la estrategia e
identificar los potenciales puntos de mejora que ayuden con la construccion y
actualizacién de esta, el plan de evaluacion se divide en dos etapas. La primera es el
desarrollo de un piloto focalizado en el cual se prioricen ciertas acciones, de modo que
permita medir la efectividad y viabilidad de la estrategia en un espacio controlado antes
de escalar la estrategia a toda la MRLA. La segunda consiste en la intervencién
completa mediante la implementacion integral de las recomendaciones y considerando
toda la poblacion objetivo.

Plan piloto

Dada la amplitud y complejidad en términos de presupuesto y actores involucrados,
resulta importante realizar un piloto previo a un escalamiento a gran escala con el fin de
evaluar su viabilidad y efectividad. El piloto consiste en una intervencién focalizada en
alguna localidad en la MRLA, de modo que se pueda probar la efectividad del plan de
accion. La implementacion de un piloto no solo implica menores costos en su realizaciéon
con respecto del plan completo, sino que a su vez permite mayor agilidad en la
implementacion de las medidas, la posibilidad de identificar —de manera ex ante—
adversidades que pudieran afectar la estrategia en su implementacion a gran escala y
acciones para su mitigacion.

En ese contexto, el piloto partira de la identificacion y reclutamiento de actores clave en
la zona de intervencion, asi como actores de soporte para la coordinacion del piloto.
Una vez identificados los participantes, se ejecutara un grupo priorizado de las acciones
propuestas en la seccion 5.3. Finalmente, se recogera informacion post tratamiento y se
analizaran los resultados en funcion a los indicadores relevantes para el estudio.

Preliminarmente, el piloto considerara la ejecucion de acciones con las que se espera
lograr un mayor impacto y cuya implementacion es mas accesible en el corto plazo, de
forma rapida y costo-eficiente. Las actividades que el equipo consultor propone
desarrollar para la implementacion de este piloto se detallan en el Anexo 3.
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Para el proposito de la evaluacion, se sugiere realizar una metodologia experimental.
En esa linea, se desea estimar el efecto promedio de la intervencién sobre los
beneficiarios de la intervencion (ATT, por sus siglas en inglés: average treatment effect
on the treated) (Heckman & Vytlacil, 1999):

ATT = E[Y!|D = 1] — E[Y°|D = 1]
l l

En esta expresion, el segundo término E[Y,?|D = 1] es el contrafactico, pues representa
el valor promedio del indicador de impacto sobre los beneficiarios si estos no hubieran
recibido la intervencion. Para la evaluacion del impacto de la estrategia se debe estimar
el escenario contrafactual.

Ello toma en consideracion un grupo de control y un grupo de tratamiento (beneficiarios
de la iniciativa piloto). Los participantes del plan piloto deben estar conformados por
individuos que no han participado de la intervencion y comparten caracteristicas
similares en relacion con las cualidades del publico objetivo. Dentro de las
caracteristicas similares entre los grupos (tratados y de control) podrian incluirse los
niveles de ingreso, zona geogréfica, rango etario, género, entre otras que permitan
verificar que ambos grupos son estadisticamente iguales.

Es importante mencionar que, dado que este es un piloto de la iniciativa, los efectos que
se capturaran son exclusivamente de corto plazo.%® Sin perjuicio de ello, los resultados
del piloto podrian dar una primera validacion de la estrategia a nivel global. Asimismo,
el plan de evaluacién seguira un plan de ejecucion en linea con las acciones estratégicas
del piloto y sus respectivos indicadores enmarcados en las cinco dimensiones
propuestas anteriormente (ver seccion 5.3 y Anexo 3). En linea con ello y los objetivos
del estudio, la variable clave en esta evaluacion sera la variacién del consumo per capita
de anchoveta auto reportado por los beneficiarios del piloto.%”

Plan de evaluacién de la intervencion completa

Para la evaluacién de la intervencion completa se pueden implementar tres tipos de
disefios: (i) experimentales —el tratamiento es asignado aleatoriamente—; (ii) cuasi
experimentales —el tratamiento es asignado en funcibn a un set de variables
observables y no observables—; vy, (iii) no experimentales —el tratamiento no es
asignado aleatoriamente, no es asignado en funcion a un set de variables observables
y no observables, y no requiere el uso de grupos de control y tratamiento—. En este
caso, debido a la magnitud de la intervencion —abarca toda la MRLA—, el elevado costo
asociado a esta y la dificultad para establecer los grupos tratados y de control (por
cuestiones de control de la asignacion del tratamiento), se plantea el uso de un disefio
cuasi experimental.

En dicho contexto, la evaluacion requiere un disefio cuasi experimental, dado que
ninguno de los componentes implica asignar aleatoriamente un tratamiento.®® Para esta

9% Para identificar impactos a largo plazo (o sostenibilidad de los impactos a corto plazo), es necesario
mantener el plan piloto por un largo periodo de ejecucion, lo cual no podria ser viable en caso la intervencion
se escale a todas las regiones de la MRLA.

97 Para identificar el impacto en esta variable, se deberd realizar una linea de base ex-ante a la
implementacion del piloto, para recoger el nivel de consumo per capita previo a la intervencion.

98 Los métodos cuasi experimentales tipicamente utilizados para evaluar el impacto de politicas publicas
son cinco: i) corte transversal, i) diferencias en diferencias, iii) variables instrumentales, iv) regresion
discontinua, v) métodos de emparejamiento.
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estrategia, se sugiere el uso del método diferencia en diferencias o doble diferencia
(DID), dadas las caracteristicas de la intervencién —la forma en la que se asignaria el
grupo tratado y de control—. Esta metodologia permite identificar el cambio en la
variable relevante aislando el efecto de factores que pudieran afectar el resultado de la
intervencion. El supuesto clave de este método —tendencias paralelas— es que, sin la
intervencion, la tendencia en la variable relevante de evaluacién hubiera sido la misma
tanto en el grupo de control como en el de tratamiento (Wooldridge, 2011). *°

El indicador clave a evaluar el impacto de la intervencién bajo este método sera el
consumo per capita auto reportado por la poblaciéon de las regiones.® Su ejecucion
consistiria en dos elementos: (i) identificacion y determinacion del grupo de tratamiento
y control, y (ii) observacion de ambos grupos antes y después de la implementacion de
la estrategia. Con respecto al primer elemento, el grupo de tratamiento estaria
conformado por algunas de las regiones que pertenecen a la MRLA y el grupo de control
se constituiria de otras regiones con caracteristicas similares al primer grupo, pero no
deben formar parte de la MRLA.2! Ademas, la implementacién de la intervencion se
realizara durante cinco afios. Una vez transcurridos, la OGEIEE evaluara el efecto de la
estrategia mediante la siguiente ecuacion:

Y= a; + ayDespués; + azTratado; + B(Después; * Tratado;) + €;
Donde:

Y; = Consumo de anchoveta para CHD del individuo i.
1, si se evalia después de la intervencion
0, si se evalla antes de la intervencion
1,si fue beneficiado por la intervencién
0, de otro modo
g; = Término de error (o residuo) para el individuo i.

Después; = { } para el individuo i.

Tratado; = { } para el individuo i.

La principal ventaja de este método radica en que, al utilizar informacion de dos periodos
de tiempo distintos, permite controlar por posibles diferencias pre-existentes (antes de
la intervencién) entre el grupo de control y el de tratamiento, las cuales podrian
generarse por la asignacion no aleatoria del tratamiento. El estimador de impacto S del
método de DID es consistente siempre y cuando las diferencias encontradas entre las
regiones tratadas y no tratadas no varien en el tiempo —supuesto de tendencias
paralelas— (Wooldridge, 2011).

En caso de existir limitaciones para poder realizar la evaluacion bajo un método cuasi
experimental —ya sea por limitaciones en cuanto a recursos monetarios 0 no
monetarios—, la evaluacion de la intervencion también podria realizarse a través de un
disefio no experimental. En esta Gltima metodologia no se requiere asignar

99 El supuesto de tendencias paralelas implica que los dos grupos —tratamiento y control— habrian seguido
la misma tendencia en ausencia del tratamiento, y cualquier diferencia en la tendencia entre ambos grupos
se debe a la asignacion del tratamiento.

100 yn indicador de impacto se caracteriza por ser relevante —importa para evaluar el éxito o fracaso del
tratamiento—, medible, sencillo y especifico. En esa linea, la variacion en el incremento per cépita auto
reportado permite evaluar si las acciones de la estrategia permiten unas condiciones adecuadas en la CdV
de la anchoveta y, de ese modo, aprovechar el potencial del recurso.

101 | as regiones comparables deben ser similares —en ingresos, ubicacién geogréafica, niveles de
desnutricion, entre otros—. Preliminarmente, podrian ser comparables Pasco con Junin y Huancavelica; o
Cusco con Apurimac y Ayacucho.
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aleatoriamente un tratamiento y se puede prescindir de grupos de control. Los métodos
no experimentales empleados para la estimacién del escenario contrafactual explicado
anteriormente son: (i) pre — post y (ii) Propensy Score Matching (PSM). Entre ambos, se
recomienda el uso del método pre — post. A continuacion, se presenta a un resumen de
las caracteristicas de cada método sugerido (es importante notar que es preferible el
meétodo cuasi experimental por las limitaciones mencionadas en las lineas
siguientes):

Tabla 43. Métodos cuasi experimentales y no experimentales para la evaluacion
de impacto

Método ‘ Descripcion

Se compara un grupo de tratamiento y uno de control antes (primera
diferencia) y después de una intervencién (segunda diferencia). El resultado
es el efecto neto de la intervencién sobre las variables de impacto. En este
caso se utiliza la variabilidad entre grupo de tratamiento y grupo de control,
Diferencias en | asi como la variabilidad en el tiempo, es decir, hay dos fuentes de
diferencias o | variabilidad que se aprovechan para controlar por factores que pueden

doble confundir el efecto de la intervencion, e identificar la porcion de los cambios

diferencia en los valores de los indicadores de impacto atribuible al programa.

El supuesto clave es que, sin la intervencién, la tendencia en los dos grupos
hubiera sido igual (tendencias paralelas). Se viola el supuesto si el grupo
de tratamiento hubiera tenido una tendencia diferente al grupo de control
en ausencia de la intervencion.

Se compara un solo grupo antes y después de la aplicacién de una
intervencién, por lo que mide el impacto su impacto directo. Es un método
util en entornos donde es dificil o inviable emplear grupos de control y
tratamiento. En este caso se emplea la variabilidad de los individuos
Pre —Post | gpservados con respecto al tiempo.

El supuesto clave es que no hay factores temporales que afecten al
resultado distintos del programa. Se viola el supuesto si existen factores
temporales que impactan en el resultado final.

Elaboracién: APOYO Consultoria.

La aplicacion del método Pre — Post en el contexto de la implementacion de la estrategia
consistiria en la medicion de los cambios presentados en los individuos evaluados antes
y después de la intervencion. El indicador clave para evaluar los impactos de la
intervencion bajo este método serd consumo per capita auto reportado por las regiones.
Para su ejecucion se requiere solo la evaluacion de las regiones que conforman la
MRLA. Algunas de las ventajas de este modelo son las siguientes: (i) dado que no
requiere grupo de control, su aplicacién es menos costosa; (ii) permite cuantificar los
cambios relacionados directamente con la intervencion; (iii) es util en entornos que no
permiten o es poco ético el uso de grupos de control (Pomeranz, 2011).

Sin perjuicio de lo anterior, esta metodologia adolece de limitaciones estadisticas
relacionadas a la posible existencia de factores temporales que no son capturados en
el periodo dentro del periodo de la intervencion, que influyan en la variacién del consumo
y que no son controlables bajo este método. Ello implicaria la violacién del principal
supuesto del método (la no existencia de factores temporales que impacten en el
indicador de resultado de la intervencion).

A modo de ejemplo, se plantea el supuesto de que, en la evaluacion de la intervencion,
se obtiene un consumo per capita mayor al registrado en la linea de base. Sin embargo,
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dado que no se cuenta con informacion del periodo intermedio, pueden existen otros
factores —como cambios en los ingresos de los beneficiarios, cambios en el precio de
los productos, cambio en las preferencias por el consumo saludable transversal a todos
los productos y demas variables—, que podrian influir en el crecimiento del indicador y
gue no puedan aislarse del resultado final. De ese modo, no se podria identificar
adecuadamente el efecto atribuible a la intervencion.

En ese sentido, la estrategia mas apropiada para la evaluacion de la intervencion
completa seria la aplicacién de la metodologia DID.
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ANEXO 1: LISTAS DE PARTICIPANTES DE LOS TALLERES

Nombre y apellido Género Teléfono Correo Localidad Organizacion Actividad/beneficio

Particip6 en
entrevista
Peru exploratoria como
especialista del
sector
Particip6 en
entrevista
Karin Abensur Femenino 987 104 168 karinabensur@gmail.com Lima Karin-EcoFish Peru exploratoria como
especialista del
sector
Particip6 en
entrevista
Alfonso Miranda Masculino | 990 003 668 alfonso.miranda@pezex.pe Lima SNI Perd exploratoria como
especialista del
sector
Particip6 en
entrevista
David Mendoza Masculino | 993 689 521 david.mendoza@infopesca.org Lima Infopesca Peru exploratoria como
especialista del
sector
Particip6 en
entrevista
Javier lgarashi Masculino | 994 048 275 Jigarashi@igarashi-consult.com Lima Ex Tasa Perd exploratoria como
especialista del
sector
Participo en
entrevista
Miguel Gallo Masculino | 987 935 257 miguelgalloseminario@gmail.com Lima ExITP Pera exploratoria como
especialista del
sector
Participo en
entrevista
Juan Rodriguez Masculino - juan@acopafi.com Vigo ACOPAFI Espafia exploratoria como
especialista del
sector

Diversos (PNUD,

Jesica Pino Femenino 955 996 257 jesica.pino@pucp.pe Lima FAO)
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Nombre y apellido

Enrique Martinez

Género

Masculino

Teléfono

Correo

emartinez@navalglobal.com

Localidad

Vigo

Organizacion

ACOPAFI

Espafia

Actividad/beneficio
Particip6 en
entrevista
exploratoria como
especialista del
sector

Aurelia Aguirre

Femenino

966 804 452

lilianamirandal293@gmail.com

Ayacucho

Sumag Esmeralda

Peru

Particip6 en
entrevista de
iniciativa Sumagq
Esmeralda

Liliana Arce

Femenino

959 661 011

sumagesmeralda@gmail.com

Ayacucho

Sumag Esmeralda

Peru

Particip6 en
entrevista de
iniciativa Sumagq
Esmeralda

Marcos Kisner

Masculino

990 051 777

marcoskisner@yahoo.com

Piura

FONDEPES

Peru

Particip6 en
entrevista de
iniciativa Pesca
Responsable

Ulises Vilela Espinoza

Masculino

953 638 258

uvilelae@fondepes.gob.pe

Piura

FONDEPES

Peru

Particip6 en
entrevista de
iniciativa Pesca
Responsable

Oscar Camasca
Jimenez

Masculino

976 513 255

kkanloak7 @hotmail.com

Ica

ASPABSA

Peru

Particip6 en
entrevista de
iniciativa ASPABSA

Maria Ménica Moreno

Femenino

201 9360/
Anexo 5012

maria.moreno@gw.gob.pe

Lima

PNAEQW

Peru

Participo en
entrevista de
iniciativa PNAEQW

Rosario Gonzales

Femenino

201 9360/
Anexo 5457

rosario.gonzales@qw.gob.pe

Lima

PNAEQW

Peru

Particip6 en el
proceso de agendar
las entrevistas con
los actores de la
iniciativa PNAEQW

Dayvis Espinoza

Masculino

deyvis.espinoza@aqw.gob.pe

Lima

PNAEQW

Peru

Participo en
entrevista de
iniciativa PNAEQW

Mary Trinidad Tito

Femenino

mary.tito@qgw.gob.pe

Lima

PNAEQW

Pert

Particip6 en
entrevista de
iniciativa PNAEQW
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Nombre y apellido Género Teléfono Correo Localidad Organizacion Actividad/beneficio
Particip6 en

. Fpuentedelavega . , .
Masculino 949 950 668 Lima PNACP Peru entrevista de
Vega @acomerpescado.gob.pe iniciativa PNACP

Felix Puente de la

Particip6 en
Emanuel Montero Masculino 929 951 439 emontero@acomerpescado.gob.pe Lima PNACP Pert entrevista de
iniciativa PNACP
Particip6 en
entrevista de
iniciativa Tambos
Pesqueros
Particip6 en el
proceso de agendar
las entrevistas con
Peru los actores de la
iniciativa Tambos
Pesqueros
Diamante
Participo en
Pesquera Per( entrevista de
Diamante iniciativa Tambos
Pesqueros
Particip6 en
Pesquera Perd entrevista de
Diamante iniciativa Tambos
Pesqueros
Participo en
Universidad de . entrevista de
- Chile AR
Concepcion iniciativa “Del Mar a
Mi Mesa”
Particip6 en
Maribett Molina Femenino +5672388500 mary@fromarica.cl Arica Fézr;(fgécsa Chile ﬁl?ggg\llsﬁﬁodrr?
Arica Seafoods”

Participo en
Gino Bavestrello Masculino +56 982 008 - Valdivia Acerval Chile entrevista de

690 Acerval

José Humani Masculino | 929 786 060 artistayala@gmail.com Ayacucho | Tambos Pesqueros Pera

Paola Ramirez
Medina

Pesquera

Femenino 994 416 966 pramirez@diamante.com.pe Lima Diamante

Merly Toribio Femenino | 989 589 305 mtoribio@diamante.com.pe Lima

Addy Ramirez Femenino - mariaaddy1422@gmail.com Huénuco

Sandra Ferrera Femenino - sandraferrada0@gmail.com Concepcion
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Nombre y apellido Género Teléfono Correo Localidad Organizacion Actividad/beneficio
- . . . . Particip6 en
= . . .
Jorge Risi Masculino risi@snp.org.pe Lima SNP Peru entrevista de SNP
Particip6 en
Marild Bouchon Femenino | 945 809 467 mbouchon@imarpe.gob.pe Lima IMARPE Pera entrevista de
IMARPE
Gustavo Franco Masculino 2384821(()'?"16)(0 rvelasquez@regionica.gob.pe Ica GORE Ica Peru Particip6 en taller
Belsy Elrzuazn de la Femenino | 956 792 307 belsy222@gmail.com Ica DIREPRO Ica Pera Participo en taller
: : Asociaciones de . L
Rosemary Guisell Femenino - - Ica Mujeres de Ica Peru Particip6 en taller
Angelica Quispe Femenino - - Ica Asociaciones de Pera Participo en taller
Huarcaya Mujeres de Ica

. . Asociaciones de , S
Sabina Leon Femenino - - Ica . Peru Participo en taller
Mujeres de Ica

. . . Asociacion . S
Karin Quiroga Femenino - - Ica soclaciones de Peru Participo en taller
Mujeres de Ica

Antonia Acharte Femenino - - Ica Asoqamones de Peru Particip6 en taller
Mujeres de Ica

Maria Larsa Femenino - - Ica MIMP Pera Participo en taller
Josemy Benites Femenino - - Ica MIMP Pera Participo en taller
P&g%:?a%rzmzo Femenino 966 019 911 americomedinal@hotmail.com Ayacucho 2';5558 Perl Particip6 en taller
LiIians(S(;rﬁzalez Femenino | 978 213 932 liliana.yuyali@gmail.com Ayacucho 2'}2‘55&8 Peru Particip6 en taller
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Nombre y apellido Género Teléfono Correo Localidad Organizacion Actividad/beneficio
Municipalidad
Gilmer Garcia Gomez | Masculino | 987 733 354 agron.garcia@munihuamanga.gob.pe Ayacucho Provincial de Pera Participo en taller
Huamanga
Municipalidad
Sarai Pillaca Tineo | Femenino | 966 194 046 marco.chipana@munihuamanga.gob.pe Ayacucho Provincial de Peru Particip6 en taller
Huamanga
Municipalidad
Ruben Ebanal Masculino - - Ayacucho Provincial de Pera Participo en taller
Huamanga
Judith Esperanza . — ) Asociaciones de . o
Arias Gamarra Femenino | 966 935 000 judithesperanzal@hotmail.com Ayacucho Mujeres de Peru Particip6 en taller
Ayacucho
Ruben Bartolome . Munlqp@lldad , L
Bevaran Masculino - - Ayacucho Provincial de Peru Particip6 en taller
Huamanga
Municipalidad
Jean Paul Escalante | Masculino - - Ayacucho Provincial de Pera Participo en taller
Huamanga
Municipalidad
Juan de Dios Paucar | Masculino - - Ayacucho Provincial de Pera Participo en taller
Huamanga
Christian . Muni(_:ipf_;llidad . S
ARafaustallo Masculino - - Ayacucho Provincial de Peru Participo en taller
Huamanga
CeMsg;(\j/xf;ger Masculino - - Ayacucho i;l:\;ssgg Peru Particip6 en taller
M|Iagr8fu(;casan| Femenino | 933914 483 especialistadse21@itp.gob.pe Lima ITP Peru Particip6 en taller
Sofia Jorges Ramos | Femenino | 943 745 936 sofia.jorges.ramos@gmail.com Lima ITP Pera Participo en taller
Alonso Ibarra Basurto | Masculino | 944 569 888 aibarra@snp.org.pe Lima SNP Peru Particip6 en taller
Oscar Hi Escobar Masculino | 961 660 631 ohi@itp.gob.pe Lima CITE Pera Participo en taller
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Género

Teléfono

Correo

Localidad

Actividad/beneficio

Nombre y apellido

Katia Campos

Organizacion

Vivanco Femenino | 948871171 katia.campos@qw.gob.pe Lima PNAEQW Peru Particip6 en taller
Miguel Maldonado Masculino | 939 142 857 miguel.maldonado@undp.org Lima Proyectolll-lumboldt Peru Particip6 en taller
Karla Calderén Femenino | 956 349 686 karla.calderon.mayo@undp.org Lima Proyectolll-lumboldt Pera Participo en taller
FellxdFeaIt;?eg;ente Masculino | 949 950 668 | fpuentedelavega@acomerpescado.gob.pe Lima PNACP Pera Participo en taller
Evi Absalqn Reyes Masculino | 944 237 809 ereyes@acomerpescado.gob.pe Lima PNACP Perd Participo en taller
Castafaudi
Bruno Leitte Arroyo . . . . S
Sosa Masculino | 987 188 058 bruno.arroyosa@gmail.com Lima PNACP Peru Particip6 en taller
Luis Rios Masculino | 923 505 299 luisfrco@gmail.com Lima PNACP Pera Participo en taller
Emanuel Montero Masculino | 929 951 439 emontero@acomerpescado.gob.pe Lima PNACP Peru Particip6 en taller
Teodosio Soldevilla . _ _ _ Mancomunidad ] o
. Masculino | 953 542 508 teodosio140767 @gmail.com Lima Regional de los Pera Participo en taller
Huayllani Andes
Asociaciones de
Liliana Peralta Femenino | 977 668 187 lilianaperalta46@yahoo.com Lima Mujeres de Lima Pera Participo en taller
(CONAMOVIDI)
Lourdes Amparo Asociaciones de
) \par Femenino | 984 714 139 - Lima Mujeres de Lima Peru Particip6 en taller
Casapino Trivefio (FEMOCCADI)
Fehuta_s Flores Femenino | 940 200 051 - Lima Asociaciones de Pera Participo en taller
Espinoza Mujeres de Lima
Luciana Mendoza Femenino | 966 451 699 luciana.mendoza@undp.org Lima Proyecto Humboldt Peru Particip6 en taller
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Género

Teléfono

Correo

Localidad

Actividad/beneficio

Nombre y apellido

Organizacion

Proyecto Humboldt

Pilar Rodriguez Pinto | Femenino | 987 200 814 pilarrodriguezpinto@undp.org Lima 0 Peru Particip6 en taller
Hilda S_allnas Femenino | 985 840 973 josefa.57mmm@gmail.com Junin Aspuacmnes d,e Peru Particip6 en taller
Martinez Mujeres de Junin
. Municipalidad
Maria Esther Sanchez Femenino | 950 533 043 meryss324@gmail.com Junin Provincial de Perd Participo en taller
Salazar Huanca:
yo
Paola Varillas Femenino | 998 668 792 varillasricse@gmail.com Junin GORE Junin Pera Participo en taller
Lucy Godoy Femenino | 954 824 404 godoylucy30@gmail.com Junin GORE Junin Peru Particip6 en taller
Ana Beltran Lazaro | Femenino | 946 310 455 abblabbl@gmail.com Junin Mercado Modelo Pera Participo en taller
Luis Salome Quispe | Masculino | 926 819 929 - Junin Mercado Modelo Pera Participo en taller
Milagros Borja Femenino | 984 956 942 Milagros.borja@qgw.gob.pe Junin PNAEQW Pera Participo en taller
Liliana Hinostroza Femenino 964 000 344 liliana.hinostroz@qw.gob.pe Junin PNAEQW Peru Particip6 en taller
Mmss;pzu?ézcz)mas Masculino | 918 580 695 mzpfence@gmail.com Junin DIREPRO Junin Peru Particip6 en taller
Edy Herrera Camasca | Masculino | 996 356 264 eddyherreral@gmail.com Junin DIREPRO Junin Pera Participo en taller
Noemglll?n(])g"lero Femenino | 999 256 624 noemi.romero@qw.gob.pe Junin PNAEQW Pera Participo en taller
Joyce Quinta Cupe | Femenino | 940 010 739 yois.nut@hotmail.com Apurimac PNAEQW Pera Participo en taller
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Género

Teléfono

Correo

Localidad

Actividad/beneficio

Nombre y apellido

Organizacion

Mercados de

Julio Lopez Gonzales | Masculino | 962 238 372 juliolopez1406gonzales@gmail.com Apurimac Apurimac Peru Particip6 en taller
Hilda Roldan Femenino | 949 249 585 hildaroldanjuarez1@gmail.com Apurimac Mzgcui?rﬁsage Peru Particip6 en taller
Ruth Espinoza Loyola | Femenino | 929 267 775 - Apurimac Merca@os de Pera Participo en taller
Apurimac

Patricia Villagre Femenino | 944 406 719 pati.diney.159@gmail.com Apurimac Mz:)cuar?rﬁsage Pera Participo en taller
Katyg;/naqlgerr:;uela Femenino | 984 313 684 katiavalga@hotmail.com Apurimac PNACP Pera Participo en taller
Gerald Delgado Masculino | 984 974 226 gerluis987@gmail.com Apurimac PNACP Pera Participo en taller
Carmen Huaman Femenino | 963 364 027 carmenhroj@gmail.com Apurimac PNACP Pera Participo en taller

. . . . DIREPRO . -

Rocio Carrasco Femenino | 926 573 941 rscarrascog@gmail.com Apurimac Apurimac Peru Participo en taller
Isabel Peralta Femenino | 983 641 156 bellacotahuasina@gmail.com Apurimac DGP - DREA Pera Participo en taller
Marco Bravo Masculino - - Apurimac ProDeslarroIIo Pera Participo en taller

Apurimac
. . . . . . DIREPRO , L
Katia Panicela Olarte | Femenino | 920 746 172 katia_pamelal5@hotmail.com Huancavelica . Peru Particip6 en taller
Huancavelica
Maria Trucios . . . . . GORE . L
Mollehuara Femenino | 918 863 992 mariatruciosm@gmail.com Huancavelica Huancavelica Peru Particip6 en taller
Municipalidad
Edison G Huamanala | Masculino | 920 233 143 Edy_leo879@hotmail.com Huancavelica Provincial de Pera Participo en taller

Huancavelica
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Género

Teléfono

Correo

Localidad

Actividad/beneficio

Nombre y apellido

Rosel Huaman

Organizacion
Municipalidad

Ocuma

Carhuapoma Masculino | 947 440 516 2014421015@unm.edu.pe Huancavelica Provincial _de Peru Participo en taller
Huancavelica
Gimael Huaman Masculino | 925 265 530 gimaelhr@hotmail.com Huancavelica ITP Pera Participo en taller
Yasser Mayhua . . . DIREPRO . S
Cordue Masculino | 948 986 396 yassermeme@gmail.com Huancavelica Huancavelica Peru Participo en taller
Eduardo Hurtado Masculino | 990 509 029 ehurtado@itp.gob.pe Huancavelica ITP Pera Participo en taller

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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ANEXO 2: INFORME DE LOS TALLERES DE CONSTRUCCION PARTICIPATIVA

Descripcién general de los componentes de los talleres

Se llevaron a cabo talleres participativos con actores clave vinculados a la CdV de la
anchoveta para CHD en Lima y en las regiones que conforman la MRLA —talleres
descentralizados—. De esta manera, se buscd recopilar las percepciones de los
participantes respecto de la priorizacion de dimensiones; las expectativas de los
participantes sobre el futuro deseado de la anchoveta en base a variables relevantes
propuestas por el equipo consultor; las percepciones de los participantes respecto de la
priorizacion de recomendaciones planteadas por el equipo consultor y sus sugerencias.

Los talleres participativos descentralizados se dividieron en dos momentos: (i)
exposicion a cargo del equipo consultor y (ii) la co-creacion participativa de la estrategia.
En el primer momento del taller, se realiz6 una breve exposicion a cargo del equipo
consultor sobre el contexto del proyecto, la situaciéon actual de la CdV de la anchoveta
destinada a CHD, las causas directas e indirectas del poco aprovechamiento de la
anchoveta como superalimento y el futuro deseado como resultado de la
implementacion de recomendaciones preliminares. En el segundo momento, se
formaron grupos moderados por el equipo consultor y se ejecutaron dos dinadmicas con
el propésito de recolectar las perspectivas de los actores clave en la CdV de la
anchoveta para CHD. Los temas trabajados en las dindmicas fueron la priorizacion de
dimensiones donde solucionar la problematica actual, el futuro deseado, asi como la
priorizacion y sugerencias a las recomendaciones planteadas. En ese sentido, a
continuacion, se detallan las actividades realizadas en ambas dinamicas:

= La primera dindmica, “Analisis y priorizacién de dimensiones para la
estrategia”, tuvo tres secciones: (i) se discutieron y eligieron escenarios meta
para cada dimension a partir de un presupuesto limitado (ver Figura 27); (ii) en
base a lo anterior, se identificaron las metas ideales de los participantes sobre
variables relevantes para el estudio en un plazo de cinco afios (ver Figura 28); y
(iii) se socializaron los resultados de la dindmica entre los participantes del taller
a través de presentaciones grupales.

Con la ejecucion de esta dinamica, se esperaba que los participantes
comprendan y den prioridad a los problemas sefalados por el equipo consultor
en la CdV de la anchoveta dirigida a CHD. Del mismo modo, se buscé identificar
los impactos previstos por los participantes en las variables del estudio a partir
de la implementacion de una estrategia que busque mejorar la situacion actual.

= La segunda dinamica, “Priorizacion de acciones de recomendacién y
construccion de recomendaciones adicionales a la estrategia”, tuvo dos
secciones: (i) los participantes ordenaron las recomendaciones propuestas por
el equipo consultor en base su criterio de prioridad, explicaron el porqué de su
respuesta y sugirieron mejoras en las recomendaciones o0 propusieron nuevas
(ver Tabla 44); y (ii) se socializaron los resultados de la dindmica a través de
presentaciones grupales.

En el caso de esta dinamica, el objetivo fue conseguir que los participantes
determinen las recomendaciones que consideran mas importantes para el
desarrollo de la estrategia destinada a promover la CdV de la anchoveta para
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CHD. Del mismo modo, se recopilaron las sugerencias de los actores clave con
la finalidad ajustar las recomendaciones planteadas por el equipo consultor.

Por su parte, el taller participativo realizado en Lima cont6 con una estructura distinta a
la seguida en los talleres descentralizados, pues el objetivo principal fue recoger las
perspectivas y sugerencias de los actores clave respecto de las recomendaciones
planteadas por el equipo consultor. En ese sentido, se realizaron dos dindmicas: (i)
“Priorizacion de acciones de recomendacion y construccion de recomendaciones
adicionales a la estrategia” —dinamica principal del taller realizada con el material de
la Tabla 44—y (ii) “Expectativas sobre el futuro deseado” —realizado con el material
presentado en la Figura 28—.

Cabe precisar que tanto el material empleado por el equipo consultor como las
dindmicas ejecutadas tuvieron una serie de cambios basados en las sugerencias de los
participantes. Ello permiti6 perfeccionar el proceso de recoleccion de informacién
brindada y las recomendaciones sugeridas por el equipo consultor. Con la
implementacion de las sugerencias y en base a la priorizacion de los actores clave, se
seleccionaron y ajustaron las recomendaciones planteadas de forma preliminar
para los talleres participativos.
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Figura 27. Ejemplo ilustrativo del material empleado en la dinamica 1 para determinar las dimensiones prioritarias de los actores

Dimension

Infraestructura y
equipo

Costo
Cadena productiva

Costo

Institucional y
normativo

Costo
Innovacion
Costo
Consumo

Costo

Escenario sin cambios

(no hay inversion)

- Reducida cantidad de embarcaciones
acondicionadas para CHD ...

0

- Limitadas capacitaciones a pescadores
artesanales en la pesca de anchoveta para CHD ...

0

- Reducida fiscalizacién sobre protocolos sanitarios

0

- Limitadas estrategias de inteligencia comercial ...

0

- Limitada promocién y educacion alimentaria ...

clave

Escenario con ligera mejoria
(inversién baja)

- Mediana cantidad de embarcaciones
acondicionadas para CHD ...

4

- Plan intermedio de capacitaciones a pescadores
artesanales en la de anchoveta para CHD ...

- Mediana fiscalizacién sobre protocolos sanitarios

- Impulso parcial de estrategias de inteligencia
comercial ...

- Impulso parcial de la promocién y educacién
alimentaria ...

Presupuesto: 16 tokens

Escenario con significativa mejoria

(inversion alta)

- Suficiente cantidad de embarcaciones
acondicionadas para CHD ...

8

- Plan completo de capacitaciones a pescadores
artesanales en la de anchoveta para CHD ...

- Completa fiscalizacion sobre protocolos
sanitarios ...

4

- Plan integral de estrategias de inteligencia
comercial ...

- Plan completo de promocion y educacion
alimentaria ...

Leyenda:

Seresalta en la eleccion

Nota: La ilustracion corresponde a un ejemplo ilustrativo, por lo que no presenta todos los items que posee cada escenario por dimensién. En la dinamica se emple6 el
material fisico completo. Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Figura 28. Material empleado en la dindmica 1 para recopilar las expectativas de los actores clave sobre variables de interés.

En los ultimos 3 afios, se aproveché el 54% de la éCuanto deberia ser el desembarque de anchoveta para a) 50%—60% c) 70%—80%
cuota de anchoveta destinada para CHD.Y CHD respecto a la cuota de pesca en 5 afios? b) 60%—70% d) Otro:
174 mil TM de harina de pescado ilegal producida, ¢Cudnto deberia disminuir la harina de pescado producida a) 0% —5% c) 10%—15%
en promedio, entre 2003 y 2015.%/ ilegalmente en 5 afios (en porcentaje)? b) 5% — 10% d) Otro:
El 44% de 331 embarcaciones artesanales y de ¢Cuanto deberia ser el porcentaje de embarcaciones
) ) : a) 40% —50% c) 60%—70%
menor escala con permiso de pesca vigente artesanales y de menor escala que empleen hielo como
. . ey . L, ~ b) 50% —60% d) Otro:
emplean hielo como método de preservacion. método de preservacion en 5 afios?
lo1 I . , -
(SSPCL)gcc?:;ZTE:;Z?:::;:sp:;?:gc:easr;esana es éCuantos DPA deberian  encontrarse habilitados por a) 20-24 DPA c) 30-34DPA
. SANIPES en 5 afios? b) 25-29 DPA d) Otro:
existentes.¥/
E.ntre 2021 y 2022, la produccién de productos ¢.Cuanto deberia incrementar la produc.aon de produc~tos a) 0% — 10% ¢) 20%—30%
finales de anchoveta para el mercado interno finales de anchoveta para el mercado interno en 5 afos b) 10% — 20% d) Otro:
ascendié a 8.5 mil TM, aproximadamente./ (en porcentaje)? ¢/ ? ? ’
SICRIENID (R EEIREE) [lieel® (3l .persona ¢Cuanto deberia ser el consumo per cépita auto reportado  a) 80gr—90 gr c) 100gr—110gr
I FEPEEE s el B (IRIES & &) S en la sierra centro-sur de anchoveta en 5 afnos? b) 90 gr—-100 gr d) Otro:
centro-sur, entre 2021 y 2022.7/ ’ g & ’
Las mujeres procesan la anchoveta para CHD; ¢En qué eslabdn de la cadena de valor deberia aumentar la  3) Se mantendria la situacién  c) Agrupamiento
ademads, participan en actividades de promocion y participacion femenina en los proximos 5 afios? [Se puede actual. d) Distribucién
venta. marcar mds de una alternativa] b) Extraccion e) Consumo / Mercadeo

Nota: 1/ Calculado a partir de informacion del Produce sobre las TM desembarcadas para CHD y la cuota de anchoveta de los Ultimos tres afios. 2/ La harina de pescado ilegal
es aquella procesada sin los debidos permisos, en condiciones inapropiadas (plantas informales instaladas temporalmente) o bajo la modalidad de secado en pampa. La harina
de pescado procesada con recurso CHD desviado indebidamente también resulta contabilizada como ilegal. Estimacion realizada en base de informacion de la EEA, Produce y
Veritrade. Fuente: APOYO Consultoria (2017) — Estimacién de la produccion de harina de pescado ilegal en el Pera. 3/ Calculado a partir de la informacién de embarcaciones
en “Consultas en Linea” del Produce que indiquen el uso de hielo como tipo de preservacion (ver enlace). 4/ Segun informacion publica del SANIPES (ver enlace). 5/ Calculado
a partir de la informacion del Produce sobre la venta interna de enlatados de anchoveta y el consumo per capita aparente de otros productos (congelados y curados) en base
de anchoveta (2021 — 2022). 6/ Para la respuesta, considerar el peso de los productos finales elaborados para CHD a partir de anchoveta (enlatados, curados, congelados,
frescos, entre otros). 7/ Promedio de 2021 y 2022 calculado por APOYO Consultoria a partir de la Enaho. Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Tabla 44. Material empleado en la dindmica 2 para la priorizacion de recomendaciones planteadas por el equipo consultor

Dimension Recomendacion Ranking Justificacion Sugerencia

Renovar
desembarcaderos
pesqueros artesanales
(DPA) con equipamiento
adecuado para CHD
Renovar flota pesquera
Infraestructura | artesanal y de menor
y equipo escala con infraestructura
y equipamiento adecuado
para CHD
Generar incentivos
financieros a fabricas de
hielo para un mayor
acceso

Fortalecer y asegurar la
cadena de frio a lo largo de

la CdVv
Fortalecer las
Cadena de |capacitaciones a

produccién |pescadores artesanales y
de menor escala
Promover la participacion
femenina en la CdV a
través de capacitaciones y
politicas
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Dimension Recomendacion Ranking Justificacion Sugerencia

Implementar un pase
preferencial para las
embarcaciones de CHD en
DPAs

Establecer mesas de
trabajo entre  actores
privados y publicos
Generar incentivos
presupuestarios
vinculados al desarrollo de
infraestructura y equipos

Institucional y | esenciales en la CdV
normativo (1)

Promover linea de carrera
en el sector

Realizar un mapeo para
identificar proveedores de
servicios y establecer
alianzas para una logistica
adecuada

Fortalecer la operacion de
los protocolos sanitarios en

o las embarcaciones
Institucional y

normativo (2)

Implementar silencio
administrativo positivo en
los tramites
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Dimension

Recomendacion

Ranking Justificacion Sugerencia

Establecer e implementar
lineamientos
sancionadores estrictos a
las malas practicas de
inocuidad y construccion
de embarcaciones de
madera

Desarrollar politicas contra
el hostigamiento y
violencia de género

Reforzar medidas de
inspeccion a lo largo de la
Cdv

Innovacién

Incluir componente de
inteligencia comercial en
Fondos Concursables

Desarrollar programas de
transferencia de paquetes
tecnolégicos

Desarrollo comercial de
productos  desarrollados
por el ITP

Priorizar productos que
minimicen la necesidad de
cadena de frio

Promover productos
alternativos atractivos para
el consumo humano
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Dimension Recomendacion Ranking Justificacion Sugerencia

Fortalecer la promocién y
educacién alimentaria

Identificar iniciativas que
permitan potenciar el uso
Consumo | ge anchoveta para CHD

Entablar alianzas con
canales de distribucion
minorista 0 actores con
canales de consumo
Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Ayacucho

El taller participativo se llevd a cabo el 14 de marzo en la Camara de Comercio de
Ayacucho. Este evento cont6 con la participacion de diez personas pertenecientes a la
DIREPRO Ayacucho, la Municipalidad de Provincial de Huamanga, la Sociedad de
Beneficencia de Ayacucho, la empresa Sumaq Esmeralda SAC. y el programa “Vaso de
leche”.

En la primera dinamica —Analisis y priorizacién de dimensiones para la estrategia—,
los actores clave de la regiobn Ayacucho mostraron una mayor predisposicion por el
escenario “Inversion alta” en la dimension innovacion. Para el resto de las dimensiones,
consideraron el escenario “Inversion baja” como el mas adecuado.

En linea con ello y la consulta sobre las expectativas que tienen para las variables de
interés al 2028, se espera una mejoria ligera en el aprovechamiento de la cuota de
pesca de anchoveta para CHD, la cantidad de DPA habilitados por SANIPES, la oferta
local de productos de anchoveta y su consumo anual per capita. Sin embargo, no se
esperan cambios en la produccion ilegal harina de pescado a base de anchoveta y la
cantidad de embarcaciones con permiso vigente de pesca. Pese a la perspectiva
conservadora, los actores clave de la regibn esperan mejoras sustanciales en el
consumo de anchoveta para CHD.

Figura 29. Ejecucion de la dinamica grupal “Analisis y priorizacion de
dimensiones para la estrategia” en la region Ayacucho

CAMARA DE CONERGIO DE AVA

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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En la segunda dindmica —Priorizacién de acciones de recomendacion y construccion
de recomendaciones adicionales a la estrategia—, los participantes concluyeron que las
dimensiones prioritarias son cadena productiva, innovacion y consumo, dadas las
necesidades de la region Ayacucho. En la dimension de cadena productiva se priorizé
el fortalecimiento de la cadena de frio. Ello se debe, de acuerdo con los participantes, a
su importancia en toda la CdV, especialmente en la distribucion de los productos frescos
y congelados a base de anchoveta en las regiones de la MRLA y el aseguramiento de
la inocuidad del producto.

En la misma linea, en la dimensién de innovacion, se considero prioridad enfocarse en
productos que minimicen la cadena de frio. Segun los actores clave, dadas las
limitaciones econdémicas y logisticas que tiene la implementaciéon de una correcta
cadena de frio en las regiones de la MRLA, es preferible buscar alternativas que
minimicen su necesidad. Por ultimo, en la dimensiébn de consumo, se prioriz6 el
fortalecimiento de la educacién y promocién alimentaria, ya que la poblacién objetivo
desconoce las bondades de la anchoveta y cémo incorporarla en su dieta. A
continuacion, se presentan los resultados de la segunda dindmica (ver Figura 30):

Figura 30. Resultado grupal de la segunda dinamica en Ayacucho

Dimension Recomendacion priorizada Justificacion

Renovar desembarcaderos pesqueros Si aumenta la cantidad de DPA habilitados por SANIPES, entonces
artesanales (DPA) con equipamiento habrd un mayor nimero de embarcaciones que cumplan con las
IfEes e adecuado para CHD condiciones necesarias para CHD.
y equipo Renovar flota pesquera artesanal y de

Es imprescindible destinar recursos al mantenimiento y

menor escala con infraestructura Iy X . X
Y renovacion de la flota dado su implicancia en toda la CdV.

eauinamiento adecuado para CHD

Fortalecer y asegurar la cadena de frio Es necesario mantener una adecuada cadena de frio a lo largo de
alo largo de la CdV la CdV.
Cadena

productiva Fortalecer las capacitaciones a

pescadores artesanales y de menor
escala

Se necesita invertir en capacitaciones a pescadores artesanales
para asegurar la adecuada captura de la materia prima.

Entablar relaciones con proveedores de 2 At ARy 3
L P [No se report6 justificacion]

servicios

Institucional y

normativo Fortalecer la operacion de los

protocolos sanitarios en las [No se reporté justificacion]
embarcaciones

En la MRLA no hay presencia de cadena de frio que asegure la

inocuidad de los productos a base de anchoveta. Por ello, es
conveniente priorizar productos que minimicen su requerimiento.

Priorizar productos que minimicen
cadena de frio

Innovacion

Promover productos alternativos Se debe promover productos atractivos a base de anchoveta para
atractivos para el consumo humano incentivar su consumo.

Se debe educar a la poblacién sobre las bondades del consumo de

Fortalecer la promocién y educacién . X
anchoveta en sus diferentes presentaciones y formas de

alimentaria Py X X
preparacion paraincentivar el consumo.
Consumo
Identificar iniciativas que permitan Se requiere aumentar el alcance de los programas sociales a
potenciar el uso de anchoveta para través de incitativas publicas o privadas para mejorar la
CHD comercializacién de anchoveta en laregion.

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Figura 31. Participantes del taller participativo en laregién Ayacucho

CANMARA DE COMERCLO PE AYACUCHO

T

HUMBOLDT Il

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Figura 32. Listas de asistentes de taller participativo en Ayacucho — Parte 1
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Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Figura 33. Listas de asistentes de taller participativo en Ayacucho — Parte 2
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Apurimac

El taller participativo se llevd a cabo el 14 de mayo en la Camara de Comercio de
Abancay. Este evento cont6 con la participacion de 11 representantes de la DIREPRO
Apurimac, PNACP, PNAEQW y de mercados locales como Villa Ampay y Américas.

En la primera dindmica —Andlisis y priorizacion de dimensiones para la estrategia—,
las dimensiones priorizadas fueron innovacion y consumo dado que se eligi6é el
escenario “inversion alta”. En el caso de las dimensiones infraestructura y equipo e
institucional y normativo se consideré el escenario de “inversion baja” como mas
adecuado y acorde a las necesidades de la regién. Por ultimo, se colocé el escenario
“sin inversion” para la dimensién cadena productiva.

En ese marco y en base a la consulta sobre la situacién de variables de interés para el
estudio al 2028, se espera una mejora sustancial en la cantidad de embarcaciones de
artesanales y de menor escala que emplean hielo como método de preservacion en sus
bodegas, la cantidad de DPA habilitados por SANIPES y el consumo per capita anual
auto reportado de anchoveta para CHD. Sin embargo, los actores no esperan cambios
en el aprovechamiento de la cuota de pesca ni en la cantidad producida de harina de
pescado ilegal. Asi, los valores esperados por los participantes responden a las
expectativas que tienen con respecto a la demanda de anchoveta en la regién y el
posible reforzamiento de las medidas de fiscalizacion y control de inocuidad.

Figura 34. Ejecucion de las dinamicas grupales en laregion Apurimac

mE

Elaboracion: APOYO Consultoria

En la segunda dinAmica —Priorizacion de acciones de recomendacion y construccion
de recomendaciones adicionales a la estrategia—, los participantes priorizaron y
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ofrecieron sugerencias sobre las recomendaciones propuestas para cada una de las
dimensiones involucradas en la CdV de la anchoveta dirigida a CHD. En la dimensién
infraestructura y equipo se priorizo renovar la flota pesquera artesanal y de menor escala
dada la carencia de condiciones que permitan asegurar la inocuidad en las operaciones
a bordo. En el mismo sentido, en la dimension cadena productiva se considero prioritario
implementar un pase preferencial para embarcaciones de CHD en DPA debido a que
serviria como incentivo para garantizar buenas practicas en la pesca de anchoveta.

Por otro lado, en la dimensién institucional y normativo se priorizo establecer mensas
de trabajo entre actores clave privados y publico dado que, acuerdo con los
participantes, puede tener implicancia en los costos de produccion. En la dimensién
innovacién se consider6 prioridad promover productos atractivos para el consumo
humano a base de anchoveta, ya que algunas de las caracteristicas de la anchoveta,
como su sabor y olor, no son agradables para todos los consumidores y, por tanto, es
poco incluida en la dieta familiar. Asimismo, en la dimensién de consumo, se priorizé la
identificacion de iniciativas que permiten potenciar el uso de la anchoveta para CHD
dado que ello permitira la comercializacion y el consumo regional de esta especie. A
continuacion, se presentan los resultados de la segunda dindmica (ver Figura 35):

Figura 35. Resultado grupal de la segunda dindmica grupal en Apurimac

Dimensién Recomendacion priorizada Justificacion

Renovar flota pesquera artesanal y de
menor escala con infraestructuray Se requiere mayor inocuidad en |a flota pesquera para CHD.
equipamiento adecuado para CHD

Infraestructura

Y EeiEe Renovar desembarcaderos pesqueros

artesanales (DPA) con equipamiento
adecuado para CHD

Asegura la inocuidad del pescado y, por tanto, la disponibilidad de
materia prima.

Implementar un pase preferencial para Implementar este pase serviria como incentivo para garantizar las
las embarcaciones de CHD en DPAs buenas précticas en la pesca de anchoveta para CHD.
Cadena
productiva
Fortalecer y asegurar la cadena de frio La cadena de frio es determinante en toda la CdV para asegurar la
alo largo de la CdV inocuidad del producto final.

La articulacién entre actores privados y publicos permite una
produccién a menor costo, asi como comercializar los bienes
finales a menor precio.

Establecer mesas de trabajo entre
actores privados y publicos
Institucional y

EHTEIG Establecer e implementar lineamientos Se debe aumentar la inspecciéon sanitaria para garantizar la
sancionadores estrictos a las malas inocuidad, con especial énfasis en los proveedores de bienes
préacticas de inocuidad finales.

La percepcion del consumidor es esencial para asegurar el

consumo de la anchoveta. Por ello, se deben crear productos que
mitiguen el olor y sabor poco atractivo de esta especie.

Promover productos alternativos
atractivos para el consumo humano
Innovacién

Desarrollar programas de transferencia

ie pEEEGES (cerslbaiess [No se reporté justificacién]

Identificar iniciativas que permitan De debe establecer alianzas con PNAEQW que permitan asegurar
potenciar el uso de anchoveta para el consumo de anchoveta en las regiones de la Mancomunidad Los
CHD Andes.

Consumo
Fortalecer la promocién y educacién Se debe concientizar a la poblacién sobre los beneficios del
alimentaria consumo de anchoveta desde la nifiez.

Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Figura 36. Listas de asistentes de taller participativo en Apurimac
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Elaboracién: APOYO Consultoria.
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Huancavelica

El taller participativo se llevé a cabo el 17 de mayo en auditorio de la Municipalidad
Provincial de Huancavelica. Este evento conté con la participacion de 7 personas
pertenecientes al GORE Huancavelica, la DIREPRO de Huancavelica, la Municipalidad
de Provincial de Huancavelicay el ITP.

En la primera dindmica —Andlisis y priorizacion de dimensiones para la estrategia—,
los actores clave priorizaron las dimensiones de innovacién y consumo escogiendo el
escenario de ‘“inversion alta”. La razén principal de estas elecciones fue que, a
percepcion de los participantes, la falta de productos de anchoveta en la region vy el
desconocimiento de sus beneficios nutricionales son los problemas principales en torno
a la CdV de la anchoveta en Huancavelica. En el caso de las deméas dimensiones, los
participantes escogieron el escenario “inversién baja” pues, a su criterio, no
representaban las causas principales del desaprovechamiento de la anchoveta como
super alimento en su region.

En linea con ello, se consulté a los participantes sobre las expectativas que tienen
respecto a variables de interés para el estudio al 2028. Los participantes mostraron una
perspectiva optimista en relacién con el aumento del aprovechamiento de la cuota de
pesca de anchoveta para CHD, el nimero de embarcaciones artesanales y de menor
escala que emplean hielo como método de preservacién y la cantidad de DPA
habilitados por SANIPES. Del mismo modo se espera una reduccion significativa de la
harina de pescado informal producida. Por otro lado, hay una visién conservadora con
respecto al aumento del consumo de anchoveta para CHD en las regiones de la sierra
centro — sur y de la cantidad de bienes producidos para el mercado local a base de
anchoveta para CHD.
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Figura 37. Ejecucion de las dinamicas grupales en laregion Huancavelica

Elaboracion: APOYO Consultoria.

En la segunda dindmica —Priorizacion de acciones de recomendacién y construccion
de recomendaciones adicionales a la estrategia—, los actores clave establecieron
prioridades y proporcionaron sugerencias respecto a las recomendaciones planteadas
para cada una de las dimensiones que conforman la CdV de la anchoveta destinada al
CHD. En la dimension infraestructura y equipo se priorizé la renovacion de la flota
pesquera artesanal y de menor escala dado que, de acuerdo con los participantes, se
debe garantizar la seguridad alimentaria desde la etapa de extraccion.

Asimismo, en la dimensidon cadena productiva, se considerd prioritario fortalecer y
asegurar la cadena de frio a lo largo de la CdV ya que es crucial para asegurar la
inocuidad de los bienes finales. En el mismo sentido, en la dimension institucional y
normativo, los participantes consideraron prioridad generar incentivos presupuestarios
para desarrollar la infraestructura y equipamiento en la CdV debido a que puede
impulsar el CHD de la anchoveta. En la dimensién innovacion, se considerd prioritario
incluir componentes de inteligencia comercial en Fondos Concursables de modo que se
asegure la introduccién de nuevos productos a base de anchoveta en el mercado. Por
ultimo, en la dimensién consumo, los actores clave consideraron prioridad fortalecer la
promocién y educacion alimentaria, con especial énfasis en poblacion infantil. A
continuacion, se presentan los resultados de la dinamica grupal (ver Figura 38):
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Figura 38. Resultado grupal de la segunda dinamica grupal en Huancavelica

Elaboracion: APOYO Consultoria.

Figura 39. Participantes del taller participativo en laregion Huancavelica
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Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Figura 40. Lista de asistentes de taller participativo en Huancavelica
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Ica

El taller participativo se llevé a cabo el 12 de marzo en el Club Social Ica. Este evento
contd con la participaciébn de nueve personas pertenecientes a la DIREPRO Ica, el
Centro de Emergencia Mujer de Ica, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(en adelante, MIMP) y el programa “Vaso de leche”.

En la primera dinAmica —Analisis y priorizacién de dimensiones para la estrategia—,,
los actores clave priorizaron las dimensiones de innovacion y consumo dado que
escogio el escenario de “inversion alta” para ambas dimensiones. En el caso de las
demas dimensiones, los participantes escogieron el escenario “inversién baja” debido a
“que, segun sus percepciones, no suponian las principales probleméticas o limitaciones
para el desarrollo de la CdV de la anchoveta para CHD en la region.

En ese marco y en base a la consulta sobre la situacion de variables de interés para el
estudio al 2028, se espera una mejora sustancial en la cantidad de embarcaciones
artesanales y de menor escala que emplean hielo como método de preservacion sus
bodegas, el numero de DPA habilitados por SANIPES y la cantidad de productos finales
vendidos internamente a base de anchoveta. Sin embargo, los actores no esperan
cambios en el aprovechamiento de la cuota de pesca ni en la cantidad producida de
harina de pescado ilegal a base de anchoveta. En ese sentido, los valores esperados
por los participantes responden a las expectativas que tienen con respecto a la demanda
de anchoveta en la region y el posible reforzamiento de las medidas de fiscalizacion y
control de inocuidad.

Figura 41. Ejecucién de las dinamicas grupales en laregion Ica

HUMBOLDT Il

Elaboracion: APOYO Consultoria.
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En la segunda dindmica —Priorizacién de acciones de recomendacion y construccion
de recomendaciones adicionales a la estrategia—, los actores clave establecieron
prioridades y proporcionaron sugerencias respecto a las recomendaciones planteadas
para cada una de las dimensiones que conforman la CdV de la anchoveta destinada al
CHD. En la dimensién infraestructura y equipo se priorizé la renovacién de la flota
pesquera artesanal y de menor escala dado que, de acuerdo con los participantes, la
infraestructura empleada para la extraccion tiene implicancias en toda la CdV.
Asimismo, en la dimension de cadena productiva, se consider¢ prioritario fortalecer la
cadena de frio a lo largo de la CdV ya que es importante para asegurar la inocuidad de
los productos finales. En el mismo sentido, en la dimension institucional y normativo los
participantes consideraron como prioridad fortalecer los protocolos sanitarios en las
embarcaciones dado que, segun sus opiniones, el aseguramiento de la inocuidad debe
comenzar desde la extraccidon de la anchoveta. En la dimension innovacion, se
considero prioritario el desarrollo comercial de los productos elaborados por el ITP. Por
ultimo, en la dimensién consumo, los actores clave consideraron prioridad fortalecer la
promocioén y educacién alimentaria para generar consciencia en la poblacién sobre los
beneficios nutricionales del consumo de anchoveta. A continuacién, se presentan los
resultados de la dinamica grupal (ver Figura 42):

Figura 42. Resultado grupal de la segunda dinamica grupal en Ica

Dimension Recomendacion priorizada Justificacion

Renovar flota pesquera artesanal y de

Infraestructura
y equipo

Cadena
productiva

Institucional y
normativo

Innovacion

Consumo

menor escala con infraestructuray
equipamiento adecuado para CHD

Renovar desembarcaderos pesqueros

artesanales (DPA) con equipamiento
adecuado para CHD

Fortalecer y asegurar la cadena de frio
alo largo de la CdV

Implementar un pase preferencial para
las embarcaciones de CHD en DPA

Fortalecer la operacion de los protocolos
sanitarios en las embarcaciones.

Establecer mesas de trabajo entre
actores privados y publicos

Desarrollo comercial de productos
desarrollados por el ITP

Desarrollar programas de transferencia
de paquetes tecnolégicos

Fortalecer la promocién y educacién
alimentaria

Identificar iniciativas que permitan
potenciar el uso de anchoveta para
CHD

Elaboracion: APOYO Consultoria.

Es imprescindible destinar recursos al mantenimiento y
renovacion de la flota dado su implicancia en toda la CdV.

Asegura la inocuidad del pescado y, por tanto, la disponibilidad de
materia prima.

Mantener la cadena de frio a lo largo de toda la CdV es crucial para
garantizar la inocuidad del producto final.

La adopcion de este pase funcionaria como un incentivo para

garantizar las buenas practicas en la pesca de anchoveta
destinada al CHD.

[No se reporté justificacion]

[No se reporté justificacion]

Ello asegura la introduccién de nuevos productos al mercado.

Es relevante adoptar nuevas tecnologias para desarrollar nuevos
productos con valor agregado.

Se debe generar consciencia de beneficios de la anchoveta para
CHD.

Es necesario difundir productos y beneficios de la anchoveta para
CHD.
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Figura 43. Participantes del taller participativo en laregion Ica
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Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Figura 44. Listas de asistentes del taller participativo en Ica
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Junin

El taller participativo se llevé a cabo el 8 de mayo en la Camara de Comercio de
Huancayo. Este evento contd con la participacion de 11 personas pertenecientes al
GORE Junin, DIREPRO Junin, Municipalidad Provincial de Huancayo, PNAEQW y
mercados modelos regionales.

En la primera dindmica —Andlisis y priorizacion de dimensiones para la estrategia—,
los actores clave priorizaron la dimensién de cadena productiva, asi como la de
institucional y normativo, pues escogieron el escenario de “inversion alta” para ambas
dimensiones. En el caso de las demas dimensiones, los participantes escogieron el
escenario “inversion baja” debido a que, segun su criterio, no representan los problemas
clave en los que valdria la pena realizar mayores esfuerzos de inversion para el
desarrollo de la CdV de la anchoveta para CHD en la region.

En linea con ello, se consulté a los participantes sobre las expectativas que tienen
respecto a variables de interés para el estudio al 2028. Los participantes mostraron una
perspectiva optimista en relacién con el aumento del aprovechamiento de la cuota de
pesca de anchoveta para CHD, la cantidad de DPA habilitados por SANIPES, el
consumo de anchoveta para CHD en las regiones de la sierra centro — sur, y la cantidad
de bienes producidos para el mercado local a base de anchoveta para CHD. Del mismo
modo, se espera una reduccion significativa de la harina de pescado informal producida.
Por otro lado, hay una visién conservadora con respecto al aumento embarcaciones
artesanales y de menor escala que emplean hielo como método de preservaciéon en
bodega. Asi, los valores esperados de los actores clave estan alineados con sus
expectativas con respecto al fortalecimiento de la fiscalizacion, control de inocuidad en
la CdV y las tendencias en la acuicultura.
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Figura 45. Ejecucién de las dinamicas grupales en laregion Junin

Elaboracién: APOYO Consultoria.

En la segunda dinAmica —Priorizacion de acciones de recomendacion y construccion
de recomendaciones adicionales a la estrategia—, los actores clave definieron sus
prioridades y ofrecieron sugerencias sobre las recomendaciones presentadas para cada
una de las dimensiones que integran la CdV de anchoveta destinada al CHD. En la
dimension infraestructura y equipo, se priorizd la renovaciéon de los DPA con
equipamiento adecuado para CHD dado que, de acuerdo con los participantes, ello
potenciaria el desarrollo de la actividad pesquera de anchoveta para CHD. Asimismo,
en la dimensién cadena productiva, se consideré prioritario fortalecer y asegurar la
cadena de frio a lo largo de la CdV para garantizar que los productos lleguen en buen
estado a los consumidores finales.

En el mismo sentido, en la dimension institucional y normativo, los participantes
consideraron prioridad realizar un mapeo para identificar proveedores de servicios y
establecer alianzas, dado su implicancia en la coordinacion de esfuerzos conjuntos para
impulsar el CHD de anchoveta. En la dimension innovacion, los actores clave
consideraron que es necesario priorizar productos que minimicen el uso de la cadena
de frio dadas las limitaciones logisticas de las regiones que pertenecen a la MRLA. Por
tltimo, en la dimensién consumo, se consideré prioridad fortalecer la promocion y
educacioén alimentaria para informar a las familias sobre las bondades nutricionales del
consumo de anchoveta. A continuacion, se presentan los resultados de la dinamica
grupal (ver Figura 46):

187



APOYO Consultoria

Producto 4: Estrategia de desarrollo de la cadena de valor

Figura 46. Resultado grupal de la segunda dindmica grupal en Junin

Infraestructura
y equipo

Cadena
productiva

Institucional y
normativo

Innovacion

Consumo

Renovar desembarcaderos pesqueros
artesanales (DPA) con equipamiento
adecuado para CHD

Renovar flota pesquera artesanal y de
menor escala con infraestructuray
equipamiento adecuado para CHD

Fortalecer y asegurar la cadena de frio
alo largo de la CdV

Fortalecer las capacitaciones a
pescadores artesanales y de menor
escala

Realizar un mapeo para identificar
proveedores de servicios y establecer
alianzas para una logistica adecuada

Reforzar las medidas de inspeccién a lo
largo de la CdV

Priorizar productos que minimicen la
necesidad de cadena de frio

Promover productos alternativos
atractivos para el consumo humano

Fortalecer la promocién y educacién
alimentaria

Entablar alianzas con canales de
distribucién minorista

Elaboracién: APOYO Consultoria.

Dimen Recomendacion priorizada Justificacion

La renovacion de los DPA potenciaria el desarrollo del CHD.

Renovar la flota es esencial para una éptima pesca y traslado.

Se debe priorizar la cadena de frio para garantizar que el producto
llegue en buen estado al consumidor final.

Se debe priorizar la capacitaciéon de los pescadores en cuanto al
manejo del producto.

Al identificar proveedores privados se puede optimizar el
presupuesto y destinar los recursos sobrantes en otras
actividades.

Las operaciones de inspeccién deben ser mas fluidas 'y en el
menor tiempo posible.

Debido a la competencia en obtenciéon de los fondos, se debe
priorizar aquellos productos que minimicen el uso de la cadena de
frio.

Una presentacién mas agradable puede cambiar los habitos
alimenticios de las familias.

Se debe difundir las bondades de la anchoveta. Asimismo, la
educacion alimentaria debe partir desde las primeras etapas de la
nifiez como en el Kinder.

[No se reporté justificacion]

Figura 47. Participantes del taller participativo en laregién Junin
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Figura 48. Listas de asistentes de taller participativo en Junin
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Lima

El taller participativo se llevé a cabo el 19 de abril en el hotel EI Marqués de Lima. Este
evento conto con la participacion de dieciocho personas pertenecientes al PNACP, SNP,
Proyecto Humboldt II, ITP, PNAEQW, CITE Callao, el programa “Vaso de leche”, MRLA,
CONAMOVIDI y FEMOCCADI. Este taller participativo cont6 con una estructura distinta
a la seguida en los talleres descentralizados. En ese sentido, se realizaron dos
dindmicas: (i) “Priorizacion de acciones de recomendacion y construccion de
recomendaciones adicionales a la estrategia” y (ii) “Expectativas sobre el futuro
deseado”.

Figura 49. Ejecucién de las dinamicas grupales en laregion Lima

HUMBOLOT I
24

Elaboracién: APOYO Consultoria.

En la primera dinAmica —Priorizacién de acciones de recomendacion y construccién de
recomendaciones adicionales a la estrategia—, los participantes priorizaron y dieron
sugerencias a las recomendaciones planteadas para cada una de las dimensiones que
se involucran en la CdV de la anchoveta para CHD. En la dimensién de infraestructura
y equipo, los participantes priorizaron la renovacién de la flota pesquera artesanal y de
menor escala. Esto pues, segln las opiniones recogidas, el buen estado de esta
infraestructura y su adecuado acondicionamiento para CHD es el punto de partida para
asegurar la inocuidad de los recursos extraidos. En cuanto a la dimensién de cadena
productiva, se priorizo el fortalecimiento de la cadena de frio. De acuerdo con los
participantes, esto permitiria disminuir las mermas destinadas a CHI y garantizar la
inocuidad del producto. En la misma linea, en la dimensién institucional y normativo, se
deben optimizar los protocolos actuales y reforzar la supervision para fortalecer la
operacion de la normativa vigente. Por el lado de la dimension de innovacion, se
considero6 prioridad enfocarse en productos que minimicen la cadena de frio. Segun los
actores clave, dadas las limitaciones econ6micas y logisticas que tiene la
implementacion de una correcta cadena de frio en Perq, es preferible buscar alternativas
gue puedan prescindir de una cadena de frio para su distribucion. Por ultimo, en la
dimensién de consumo, se priorizd el fortalecimiento de la educacién y promocién
alimentaria, ya que la poblacion objetivo desconoce las bondades nutricionales de la
anchoveta que la podrian posicionar como un producto atractivo de incorporar en su
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alimentacion. A continuacion, se presentan los resultados de la segunda dindmica (ver
Figura 50):

Figura 50. Resultado grupal de la primera dindmica grupal en Lima

Elaboracion: APOYO Consultoria.

En la segunda dinamica —Expectativas sobre el futuro deseado—, los actores clave de
la regién Lima fueron consultados acerca de sus perspectivas hacia un futuro deseado.
En linea con ello, los participantes compartieron las expectativas que poseen para las
variables de interés al 2028. Asi, se recogi6 que los participantes esperan una mejoria
ligera en el aprovechamiento de la cuota de pesca de anchoveta para CHD, las TM de
oferta final de anchoveta para CHD, y el consumo anual per capita de anchoveta.
Asimismo, se esperan mejorias mas sustanciales en la disminuciéon de harina de
pescado producida ilegalmente, la proporcion de embarcaciones artesanales que
emplean hielo como método de preservacion y el nimero de DPA habilitados por
SANIPES. Por dultimo, en cuanto a la participacion femenina, los participantes
coincidieron en la importancia de fortalecimiento el trabajo de las mujeres en los
eslabones donde ya se encuentran —procesamiento y consumo—, manteniendo la
situacion actual.
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Figura 51. Listas de asistentes de taller participativo en Lima — Parte 1
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Figura 52. Listas de asistentes de taller participativo en Lima — Parte 2
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ANEXO 3: INFORME DE PILOTO DE LA ESTRATEGIA

Para la implementacion de la estrategia, se propone un piloto integral que contenga
avances en las lineas de accién estratégicas de cada dimension y eslabén de la CdV.
Dada la amplitud de actores involucrados y el presupuesto limitado que se maneja, no
seria sostenible implementar una estrategia completa que no dé resultados. Por ello, el
desarrollo de este piloto resulta importante pues permitird ver la viabilidad y efectividad
de la estrategia propuesta de manera ex-ante.

En ese sentido, a continuacién, se detallan las acciones estratégicas por dimension para
la implementacion del piloto integral:

Infraestructuray equipo

1.

Se plantea la identificacion de un puerto ubicado en una regién con alta
disponibilidad de anchoveta para CHD, condiciones sanitarias adecuadas y bajo
transito de embarcaciones. La identificacibn de un puerto que cumpla estos
requisitos podra resultar del trabajo articulado entre SANIPES y los GORE.

Luego, se elegira una muestra de embarcaciones artesanales y de menor escala
pertenecientes al puerto identificado que cuenten con permiso de pesca vigente
para anchoveta destinada a CHD.

Seguidamente, se debera hacer una capacitacion que permita sensibilizar a los
armadores y pescadores en torno a la estrategia de promocién de la anchoveta
destinada a CHD, de modo que se involucren en el desarrollo de la misma y
participen del piloto.

A continuacién, se debera implementar un programa de adecuacion y
acondicionamiento de las embarcaciones elegidas, tomando una muestra de
algunas de ellas a modo de “modelo”, contemplando un plazo razonable de
adecuacion.

Posteriormente, se debera identificar y sensibilizar a un proveedor de hielo que
se encuentre cerca de la zona de ejecucién del piloto, de modo que pueda
abastecer a las embarcaciones modelo que hayan sido acondicionadas.

Por ultimo, se debera articular las operaciones de las embarcaciones modelo, el
DPA y el proveedor de hielo, de modo que se desarrolle una pesca efectiva de
anchoveta para CHD, con las condiciones de inocuidad y sanidad necesarias.

Cadena productiva

1.

Primero, se debe realizar una capacitacion a los pescadores identificados que
seran participantes del piloto. Dicha capacitacion estard enfocada en el uso
eficiente de hielo en el zarpe y en el descargue, asi como en buenas préacticas
para la manipulacién de la anchoveta para CHD.

Seguidamente, se debera articular las operaciones del DPA de modo que se
pueda realizar la implementacion de un pase preferencial a las embarcaciones
modelo participantes del piloto. El pase preferencial les permitira a las
embarcaciones que cumplan con los estandares de infraestructura y buenas
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7.

practicas para la extraccion de anchoveta para CHD descargar su captura con
orden de preferencia en el DPA del piloto.

Se impartiran capacitaciones a los pescadores sobre los requisitos y
procedimientos para obtener el pase preferencial, asegurando que comprendan
y puedan cumplir con los estandares de infraestructura y buenas practicas. Esto
facilitar4 un proceso eficiente y organizado de descarga de la captura en el DPA
del piloto, mejorando la calidad y la gestién del producto.

Se instalaran frigorificos dedicados exclusivamente a los pescadores
participantes del piloto, asegurando un almacenamiento adecuado y controlado
de la anchoveta descargada. Esto optimizara el manejo post-captura de la
anchoveta mejorando las condiciones para su procesamiento.

Se llevara a cabo una evaluacién para seleccionar una planta de procesamiento
equipada con sistemas de refrigeracion adecuados. Esto permitird que la
anchoveta sea transformada en productos de alta calidad y valor afiadido de
manera segura y eficiente, asegurando su frescura desde la captura hasta el
producto final.

Se realizaran sesiones de sensibilizacion con la planta de procesamiento para
destacar los beneficios estratégicos y comerciales de adquirir la anchoveta
desembarcada en el piloto. Esto fomentara una colaboracién sostenible y
beneficiosa, asegurando un suministro constante de materia prima de calidad
para la produccién de productos finales aptos para CHD, fortaleciendo asi toda
la cadena productiva.

A continuacién, se debera capacitar a los pescadores participantes del piloto
sobre el acceso el acceso al pase preferencial.

Institucional y normativo

1.

Se trabajara con SANIPES para definir indicadores y criterios de calidad
obligatorios para las embarcaciones involucradas en el piloto. Estos estandares
aseguraran operaciones seguras Yy eficientes, promoviendo un alto nivel de
calidad en el sector.

En colaboracion con SANIPES se certificara a las embarcaciones involucradas
en el piloto que cumplan con los estandares de calidad y seguridad. Este proceso
validara la idoneidad de las embarcaciones participantes, garantizando
conformidad con las normativas del sector.

Paralelamente, se identificard a los actores involucrados en la CdV de la
anchoveta para CHD con mejor cumplimiento normativo. Para estos actores, se
implementara silencio administrativo positivo en caso de soliciten renovaciones
de permisos en el periodo de implementacion del piloto.

Asimismo, se trabajara con el MEF para que el DPA seleccionado participe en el
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal. Esto permitira
obtener recursos y apoyo para mejorar la gestiobn y operacion de las
embarcaciones involucradas en el piloto.

De manera frecuente, se organizaran reuniones mensuales con todos los actores
participantes para evaluar el progreso del piloto y resolver problemas. Estas
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reuniones facilitardn la comunicacion, coordinacion y ajustes necesarios para el
éxito del proyecto.

Para asegurar que todas las operaciones del piloto cumplan con los estandares
de inocuidad, se pondrd en marcha un plan de control. Este plan garantizara la
calidad y seguridad de los procesos involucrados en el piloto.

Innovacién

1.

En esta dimension, se empezara por realizar un mapeo de las instituciones con
interés en el desarrollo de productos a base de anchoveta. Con las universidades
e institutos de investigacion identificados, se estableceran colaboraciones para
desarrollar productos a base de anchoveta que minimicen el requerimiento de
una cadena de frio y sean de facil elaboracion

En conjunto con el ITP, se identificardn productos a base de anchoveta de su
portafolio que minimicen el requerimiento de una cadena de frio y sean de facil
elaboracion.

Se conduciran estudios de mercado para evaluar la demanda y aceptacion de
los productos a base de anchoveta en la MRLA. Los resultados se emplearan
para seleccionar los productos con mayor viabilidad técnica y aceptacion por la
poblacion objetivo. Se seleccionaran aquellos que cumplan con los criterios
establecidos para su posible adaptacién y producciéon a gran escala.

En coordinacién con el ITP e instituciones identificadas en el primer paso, se
disefiard e implementard un protocolo para la transferencia de paquetes
tecnolégicos. Asimismo, se seleccionara una planta de procesamiento a la que
se realizara la transferencia del know-how sobre el procesamiento de productos
innovadores.

Se formalizara la transferencia de las patentes, asegurando que la planta
seleccionada cumpla con los requisitos legales y técnicos para la produccion.
Asimismo, se apoyard en las estrategias de mercadeo para posicionar los
productos de manera efectiva en la poblacion objetivo.

Consumo

1.

2.

Se determinara una ruta de accién y la participacion de actores clave
(PRODUCE, MIDIS, MEF, ITP, etc.) en la promocion de productos a base de
anchoveta previamente desarrollados. Esta colaboracion asegurara que cada
entidad contribuya segun su experiencia y capacidad, optimizando los recursos
disponibles para una promocién efectiva.

Asimismo, el alcance geogréfico del piloto se delimitard en una o dos regiones
de la MRLA con mayor accesibilidad via terrestre. Esto permitird centrarse en
areas con buena infraestructura logistica, facilitando el transporte y distribucién
de productos y la recoleccion de datos.

Una vez seleccionadas las regiones, se disefiardn y preparardn materiales para
la ejecucion de campafas de sensibilizacion y capacitaciones. Estos materiales
incluirdan informacién nutricional, recetas y beneficios de la anchoveta,
destinados a educar a la poblacién objetivo de manera clara y atractiva.
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4. Con los materiales elaborados, se realizaran campafas de concientizacion sobre
los beneficios de la anchoveta y su consumo dirigido a niflos y padres de familia.
Las campafas se llevaran a cabo en escuelas y comunidades para maximizar
su alcance y, de esta manera, fomentar habitos alimenticios saludables desde
una edad temprana.

5. Asimismo, se realizaran capacitaciones en las que se ensefiara a los padres de
familia a introducir la anchoveta en la dieta familiar y en la preparacion de platillos
gue pueden incorporar este insumo. Los talleres proporcionardn técnicas
culinarias practicas y accesibles, demostrando la versatilidad y los beneficios
nutricionales de la anchoveta.

6. Se evaluaran los resultados del piloto a través de indicadores de consumo (p.e.
consumo per capita en gramos) en la poblacion beneficiada por la intervencion.
Los datos obtenidos permitirdn medir el impacto del proyecto y ajustar
estrategias para mejorar la aceptacion y el consumo de anchoveta en futuras
fases.
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Infraestructura
y equipo

%

Cadena
productiva

()

Institucional y
pormativg,

. -

-

Innovacién

%

Consumo

e

Identificar un puerto ubicado en
unaregion con alta
disponibilidad de anchoveta para
CHD, condiciones sanitarias
adecuadas y bajo transito de
embarcaciones

Capacitar alos pescadores
participantes respecto al uso de
hielo y manejo de la anchoveta

Establecer con SANIPES
indicadores y criterios de calidad
vinculantes para las
embarcaciones involucradas

Identificar universidades
interesadas en la I&D de
productos a base de anchoveta,
que minimicen el requerimiento
de una cadenade frio y de facil
elaboracion

Determinar unaruta de acciény la
participacion de actores clave
(PRODUCE, MIDIS, MEF, ITP, etc.)
en la promocion de productos a
base de anchoveta previamente
desarrollados

Elaboracién: APOYO Consultoria.

Seleccionar una muestra de
embarcaciones artesanales y de
menor escala pertenecientes al
puerto identificado con permiso de
pescavigente

Articular las operaciones del
DPA para la implementacion
de un pase preferencial alos
participantes del piloto

Coordinar con SANIPES la
certificacion de las
embarcaciones involucradas en
el piloto

Identificar institutos de
investigacion interesados en
la I&D de productos a base de
anchoveta, que minimicen el
requerimiento de una cadena
de frio y de facil elaboracién

Delimitar el alcance geografico
del piloto en una o dos regiones
de la MRLA con mayor
accesibilidad via terrestre

Figura 53. Acciones estratégicas en el piloto integral por dimension (1/2)

Sensibilizar alos armadores y
pescadores para que
participen del piloto

Capacitar alos pescadores
participantes del piloto sobre el
acceso el acceso al pase
preferencial

Identificar a los actores
involucrados con mejor
cumplimiento normativo e
implementar silencio
administrativo positivo

Identificar productos a base de
anchoveta desarrollados por el
ITP, qgue minimicen el
requerimiento de una cadena de
frio y de facil elaboracién

Disefiar y preparar materiales
para la ejecucion de campafias
de sensibilizacion y
capacitaciones
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Figura 54. Acciones estratégicas en el piloto integral por dimension (2/2)
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Nota: 1/ Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal. Elaboraciéon: APOYO Consultoria.

Implementar un programa de
adecuacion de embarcaciones (a
partir de embarcaciones
“modelo”) con un plazo de
adecuacion

Implementar frigorificos de uso
exclusivo de los participantes para
almacenar anchoveta descargada

Coordinar con el MEF para
incluir al DPA involucrado en
el PIV

Realizar estudios de mercado
en la MRLA sobre los
productos identificados y
seleccionar aquellos con mayor
viabilidad técnica y aceptacion
por la poblacién objetivo

Realizar campafas de
concientizacion sobre los
beneficios de la anchoveta y
su consumo dirigido a nifios y
padres de familia

Identificar y sensibilizar a un
proveedor de hielo cerca de la
zona de ejecucién

Identificar una planta de
procesamiento de productos a
base de anchoveta con sistema
de refrigeracion

Establecer reuniones mensuales
con los actores involucrados en el
piloto

Disefiar e implementar un
protocolo junto al ITP e
instituciones identificadas para la
transferencia de paquetes
tecnolégicos a la planta de
procesamiento seleccionada

Capacitar a padres de familia
sobre cémo introducir la
anchoveta en la dieta familiar y
qué platillos pueden incorporar
este insumo

Articular las operaciones de la
flota, el DPA y el proveedor de
hielo

Sensibilizar a la planta de
procesamiento para que
adquiera la anchoveta
desembarcada en el piloto y
elabore productos finales CHD

Establecer e implementar un plan
de control de inocuidad en las
operaciones del piloto

Transferir las patentes de los
productos seleccionados a la
planta de procesamiento
seleccionada para su produccién
y posicionamiento en el mercado
objetivo

Establecer e implementar un plan
de control de inocuidad en las
operaciones del piloto
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Orden de priorizacidn de actividades estratégicas

De acuerdo con lo recogido en las entrevistas y los talleres participativos, es
fundamental que la estrategia inicie por el eslabon final de la CdV (consumo) para
habilitar la demanda de productos para CHD de anchoveta. De esta manera, con la
maduracién de esta etapa, se podra incentivar la participacion de otros actores
involucrados en los eslabones previos.

Sin perjuicio de lo anterior, la sensibilizacién de la poblacién en el eslabdn de consumo
—a través de la difusion comercial e informativa— no podra ser exitosa si no se cuenta
con un producto agradable para los consumidores. Por ello, la implementacion de
esfuerzos en la dimension de innovacion que permitan desarrollar y posicionar
productos atractivos a los consumidores es clave.

En ese sentido, la Figura 55 detalla las acciones estratégicas y la secuencia de
implementacion para el inicio del piloto sugerido —y de la estrategia de manera
integral— por el equipo consultor.

Como ejemplo de una actividad propuesta, se encuentra el incluir un componente de
inteligencia comercial en los Fondos Concursables. Para implementar esta accion, un
primer paso es el de establecer reuniones con el PNIPA, Prolnnévate y ProCompite para
sensibilizar sobre la importancia de incluir un componente de inteligencia comercial en
los concursos convocados. Una vez sostenida esta primera reunion, el ejecutor
acompafiara en la elaboracion de las bases de los concursos que premien tanto la
innovacién como el disefio de una estrategia comercial para el posicionamiento de los
productos. Finalmente, el PNIPA, Prolnndvate y/o ProCompite implementaran los
Fondos Concursables con foco en componente comercial disefiados.
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Figura 55. Acciones estratégicas secuenciales de innovacion y consumo para la estrategia

Reuniones con actores clave (PRODUCE,
MIDIS, MEF, ITP, entre otros) para promover
su participacion y delimitar ruta de accién
Elaboracion de materiales para campafias de
sensibilizacion (p.e. recetas que empleen
productos finales viables a base de anchoveta)
Delimitar alcance de la estrategia de promocién
(CS, CE, CC, etc.)

Implementar capacitaciones y campafias con

Identificar distribuidores minoristas en la MRLA
mediante un trabajo de campo

Conectar, desde el PNACP, con distribuidores
minoristas

Facilitar vinculo entre iniciativas y canales de
distribucién

Identificar universidades que puedan ser aliadas
para 1&D de productos de anchoveta

Identificar instituciones de financiamiento a
innovacion interesadas en proyectos de pesca
que financie la alianza con ITP y con
universidades

Disefiar protocolo de financiamiento con actores
identificados

Implementar protocolo de financiamiento

padres de familia y nifios

Fortalecer la
promociony

Identificar iniciativas
y actores para

educacion potenciar la
alimentaria anchoveta para CHD
1. Sostener reuniones y establecer alianzas con

las iniciativas y actores identificados

2. Elaboraciéon de un sistema de informacion y
monitoreo de actores clave

3. Mapeo de actores a partir de entrevistas a
profundidad y metodologia bola de nieve

4. Registro de actores clave en la CdV de

anchoveta para CHD (armadores, plantas de
procesamiento, distribuidores, iniciativas)

Acciones en la dimension de consumo &5&

Alianzas con Desarrollo
canales de comercial de
distribucion productos del
minorista ITP

1. Identificar productos de anchoveta del ITP con

mayor viabilidad técnica

2. Delimitar alcance de la estrategia a productos
que minimicen la cadena de frio

3. Estudios de mercado en la MRLA para medir la
aceptacion de los productos seleccionados

4. Reuniones con actores del sector privado

presentando los resultados del estudio de
mercado y brindando facilidades para el
desarrollo comercial de los productos con el ITP

Programas de Incluir
transferencia componente de
de paquetes inteligencia

tecnoldgicos comercial en FC

1. Reuniones con el PNIPA, Prolnnévate y
ProCompite para sensibilizacion sobre la
importancia de la inclusion de componente
comercial en Fondos Concursables de
innovacion

2. Acompafiamiento en la elaboraciéon de bases
para Fondos Concursables, con foco en
componente comercial

3. Implementar los Fondos Concursables con foco
en componente comercial

Acciones en la dimensiéon de innovacion

Nota: MRLA: Mancomunidad Regional Los Andes, FC: Fondos Concursables, CS: Centros de Salud, CE: Centros Educativos, CC: Comedores Comunales (comedores

populares). Elaboracion: APOYO Consultoria.
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Actividades para periodo de asistencia técnica

En base a las acciones estratégicas planteadas y el orden sugerido para la priorizacion
de actividades, en coordinacion con el ejecutor —PNACP—, se acordaron dos
actividades en las que el equipo consultor participara bajo un rol de asesoramiento.%?
La ejecucidn de estas acciones contara con un periodo de 30 dias calendario y se
llevaran a cabo mediante la coordinacion continua entre APOYO Consultoria y el
PNACP.

A continuacién, se detallan las actividades que el PNACP ejecutard con
acompafamiento del equipo consultor:

= |dentificacion de actores que comercialicen productos de anchoveta con
valor agregado: APOYO Consultoria solicitard al PNACP el listado de empresas
cuyos productos a base de anchoveta comercializa en sus plataformas de
promocion (“Mi Pescaderia” y “Conservas Peruanas a tu Mesa”). Sobre la base
de este registro, el equipo consultor definird una estrategia para la identificacion
de iniciativas adicionales y la implementara —en el periodo de asistencia
técnica—. Tanto la metodologia como los resultados seran compartidos con el
PNACP.1%% Sin perjuicio de ello, dado el horizonte temporal de la asistencia
técnica (30 dias) y la naturaleza de la actividad (dependiente de la informacion
disponible), se prevé que el proceso de identificacion de actores pueda presentar
ciertas limitaciones y ser acotado.

= Sensibilizacion ainstituciones que implementan paquetes de transferencia
tecnolégicos y fondos concursables: EI PNACP, en acompafamiento con
APOYO Consultoria, sostendra reuniones con el personal encargado de los
fondos concursables de instituciones que promueven y financian actividades de
innovacién —por ejemplo, el PNIPA, Prolnnévate, ProCompite—. El objetivo de
estas reuniones sera sensibilizar a las instituciones sobre la relevancia de contar
con programas de transferencia tecnoldgica y/o fondos concursables orientados
al desarrollo de productos finales de anchoveta para CHD como elemento
esencial para el desarrollo de la cadena de valor. Asimismo, se presentara
sobre la importancia de incorporar un componente de inteligencia comercial
dentro de los fondos concursables para vincular a las iniciativas de innovacion
con los consumidores finales.

102 a reunién con el PNACP, el Proyecto Humboldt Il, y el equipo consultor en la que se acordaron las
actividades por implementar en el periodo de asistencia técnica se desarroll6 el martes 11 de junio de 2024.

103 En |a reunién sostenida, el PNACP comentd sobre su futura participacion en la Expoferia que organizara
el GORE Ica. En linea con la primera actividad planteada para el mes de asistencia técnica, el PNACP
podra posicionar productos de anchoveta para CHD con valor agregado del registro de empresas que el
equipo consultor le comparta.
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